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Valtiovarainministeriö

Lausuntopyyntö

12.11.2025  VN/2215/2025

Luonnos hallituksen esityksestä eduskunnalle laiksi 
hankintatietovarannosta ja siihen liittyviksi laeiksi

Johdanto

Valtiovarainministeriö asetti 17.1.2025 Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon 
perustamisen ja julkisyhteisöjen ostolaskutietojen julkaisemisen hankkeen toimikaudelle 
17.1.2025 – 1.5.2027. Hanketta johtaa ja lainvalmistelusta vastaa valtiovarainministeriö. 
Tietovarannon teknisestä toteuttamisesta vastaa Valtiokonttori. Hanke on osa Hankinta-
Suomi-toimenpideohjelmaa.

Valtiovarainministeriö pyytää lausuntoanne oheisesta luonnoksesta hallituksen esitykseksi 
eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Tausta

Pääministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa on asetettu lukuisia julkisiin hankintoihin 
liittyviä tavoitteita, jotka tähtäävät markkinoiden toimivuuden parantamiseen, julkisten 
hankintojen tiedolla johtamisen edistämiseen sekä julkisen talouden vahvistamiseen. 
Hallituksen ohjelmassa on tunnistettu tarve perustaa kansallinen hankintatietokanta, säätää 
julkisyhteisöjen ostolaskutiedot keskitetysti julkaistavaksi sekä parantaa kuntien ja 
hyvinvointialueiden taloustietojen vertailukelpoisuutta. Lisäksi kansallisessa julkisten 
hankintojen strategiassa on asetettu tavoitteeksi Suomen edelläkävijyys hankintojen tiedolla 
johtamisessa ja vaikuttavuuden kehittämisessä ja Avoimen hallinnon viidennessä 
toimintaohjelmassa tavoitteeksi on asetettu julkisen hallinnon ostolaskudatan avaamisen 
edistäminen myös kunnissa ja hyvinvointialueilla. 

Valtiovarainministeriö laati vuosina 2023–2024 arviomuistion hallituksen ohjelmassa 
esitettyjen, julkisia hankintoja ja ostoja koskevien tavoitteiden toteuttamisesta (VM 2024:63). 
Arviomuistiossa kuvataan laajan sidosryhmäosallistamisen ja kattavan selvitys- ja 
tutkimusaineiston perusteella, millaisia lainsäädännöllisiä ja teknisiä toimenpiteitä 
hallitusohjelman tavoitteiden toteuttaminen, kansallisen julkisten hankintojen strategian ja 
Avoimen hallinnon viidennen toimintaohjelman tavoitteiden edistäminen ja eri tahojen 
toteuttamissa selvityksissä ja tutkimuksissa tunnistettujen haasteiden ratkaiseminen 
edellyttäisi. 

Tavoitteet
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Hallituksen esityksen tavoitteena on perustaa kansallinen julkisten hankintojen tietovaranto 
ja mahdollistaa julkisyhteisöjen hankinta- ja ostolaskutietojen avoin ja keskitetty 
julkaiseminen. Esityksen tavoitteena on tehostaa julkisia hankintoja, saavuttaa 
kustannussäästöjä ja parantaa julkisten varojen käytön vaikuttavuutta. Esityksellä 
tavoiteltava hankintatiedon parempi saatavuus, yhdisteltävyys ja vertailtavuus luo 
edellytyksiä vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden arvioinnille sekä vahvistaa tietoon 
perustuvaa päätöksentekoa niin yksittäisissä hankintayksiköissä kuin laajemmin 
julkishallinnossa.

Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon tavoitteena on kerätä yhteen keskeiset 
julkisia hankintoja ja ostoja koskevat tiedot julkisyhteisöiltä sekä mahdollistaa tietojen 
yhdistäminen, vertailu ja jakelu. Tietojen keräämisessä otetaan huomioon tiedon 
turvallisuuteen ja liikesalaisuuksiin liittyvät erityispiirteet. Tietovarannon avulla muodostetaan 
tietopohja, joka kattaa keskeiset tiedot julkisen hankinnan koko elinkaaren ajalta. Näin 
vahvistetaan tietojohtamisen edellytyksiä kansallisesti ja hankintayksikkötasolla sekä 
mahdollistetaan muun muassa viranomaisten työn toteuttaminen ja kehittämistoimenpiteiden 
kohdentaminen. 

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnonantajia pyydetään ottamaan kantaa erityisesti lausuntopyynnössä esitettyihin 
kysymyksiin.

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.  

Lausunto pyydetään ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntöön 
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisteröitymiseksi ja palvelun käyttämiseksi 
löytyvät lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Käyttöohjeet (käyttäjätuki: 
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministeriöiden tulee lisäksi tallentaa lausuntopalvelussa 
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajärjestelmään asialle VN/2215/2025.  

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan 
vaihtoehtoisesti toimittaa ministeriön kirjaamoon sähköpostilla osoitteeseen 
kirjaamo.vm@gov.fi tai postitse osoitteeseen Valtiovarainministeriö, PL 28, 00023 
Valtioneuvosto. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetään mainitsemaan asianumero 
VN/2215/2025. Lisäksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetään lähettämään esimerkiksi 
sähköpostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisällä 
tarpeettomia henkilötietoja, kuten yksityishenkilön sähköpostiosoitetta.  

Kaikki annetut lausunnot ovat lähtökohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta 
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla 
(valtioneuvosto.fi/hankkeet, tunnus VM009:00/2025). Yksityishenkilön lausunto julkaistaan 
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyistä ainoastaan, jos henkilö tätä kirjallisesti pyytää 
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessä tai sen saateviestissä.  

Lisäksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkilöiden 
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nähtävissä lausuntopalvelussa. Ministeriö ei 
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa. 

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilötietoja. Vaikka yksityishenkilön kirjaamoon 
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toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriöltä kaikkien saatavissa 
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetään antamaan viimeistään 9.1.2026.

Ruotsinkielinen lausuntopyyntö sekä lakiehdotukset julkaistaan tällä sivulla 24.11.2025.

Valmistelijat

Neuvotteleva virkamies Virpi Mustonen (virpi.mustonen(at)gov.fi; p. 02955 30052)

Linkit

https://vm.fi/hanke?tunnus=VM009:00/2025 - Hankesivu

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8 - Pääministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 
20.6.2023

https://vm.fi/tapahtumat/2025-11-21/infotilaisuus-hankintatietovarannon-lausuntokierroksesta 
- Infotilaisuuden 21.11.2025 klo 11.00-11.30 ilmoittautuminen

Liitteet:

HE Tietovaranto.pdf - Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja 
siihen liittyviksi laeiksi

Suomen Kuntaliitto ryn eriävä mielipide.pdf - Suomen Kuntaliitto ry:n eriävä mielipide

Hyvinvointialueyhtiö Hyvil Oyn eriävä mielipide.pdf - Hyvinvointialueyhtiö Hyvil Oy:n eriävä 
mielipide

Jakelu:

2M-IT Oy
Aalto-yliopisto
Aikakauslehtien päätoimittajat ry
Akaan kaupunki
A-Kruunu
Alajärven kaupunki
Alavieskan kunta
Alavuden kaupunki
Alma Media Oyj
Arkistolaitos
Asikkalan kunta
Askolan kunta
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Asumisen rahoitus ja kehittämiskeskus Ara
Auran kunta
Brändö kommun
Buildercom Oy
Business Finland
Centria-ammattikorkeakoulu
CGI Kuntamalli ja Raindance
CGI Kuntamalli ja Raindance
Cloudia/Mercell
Cloudia/Mercell
Cloudia/Mercell
CSC – Tieteen tietotekniikan keskus Oy
Diakonia-ammattikorkeakoulu
Digi- ja väestötietovirasto DVV
DigiFinland
e-avrop
e-avrop
Eckerö kommun
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Eduskunta
Elinkeinoelämän keskusliitto
Elinkeinoelämän tutkimuslaitos
ELY-keskusten sekä TE-toimistojen kehittämis- ja hallintokeskus (KEHA-
keskus)
Eläketurvakeskus
Energiavirasto
Enonkosken kunta
Enontekiön kunta
Espoon kaupunki
Espoon seudun koulutuskuntayhtymä Omnia
Etelä-Karjala liitto
Etelä-Karjalan hyvinvointialue
Etelä-Karjalan koulutuskuntayhtymä
Etelä-Karjalan käräjäoikeus
Etelä-Pohjanmaan ELY-keskus
Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etelä-Pohjanmaan käräjäoikeus
Etelä-Pohjanmaan liitto
Etelä-Savon ELY-keskus
Etelä-Savon hyvinvointialue
Etelä-Savon kampuskiinteistöt kuntayhtymä
Etelä-Savon käräjäoikeus
Etelä-Savon maakuntaliitto
Etelä-Suomen aluehallintovirasto
Eurajoen kunta
Euran kunta
Eurooppa-koulut
Evijärven kunta
FinnHEMS
Finnpilot Pilotage
Finnvera
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Finströms kommun
Forssan kaupunki
Forssan seudun hyvinvointikuntayhtymä (FSHKY)
Föglö kommun
Geologian tutkimuskeskus
Geta kommun
Haaga-Helia ammattikorkeakoulu
Haapajärven kaupunki
Haapaveden kaupunki
Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtymä
Hailuodon kunta
Halsuan kunta
Haminan kaupunki
Hammarlands kommun
Handata Oy
Hangon kaupunki
Hankasalmen kunta
Hansel Oy
Harjavallan kaupunki
Hartolan kunta
Hattulan kunta
HAUS kehittämiskeskus Oy
Hausjärven kunta
Heinolan kaupunki
Heinäveden kunta
Helsingin hallinto-oikeus
Helsingin hovioikeus
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymä HUS-yhtymät
Helsingin kaupunki
Helsingin käräjäoikeus
Helsingin ranskalais-suomalainen koulu
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä
Helsingin yliopisto
Hirvensalmen kunta
Hollolan kunta
Hollolan-Lahden vesilaitos kuntayhtymä
HSY Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä
Huittisten kaupunki
Humanistinen ammattikorkeakoulu
Humppilan kunta
Huoltovarmuusrahasto
Hyrynsalmen kunta
Hyvinkään kaupunki
Hyvinvointialueyhtiö Hyvil Oy
Hämeen ammattikorkeakoulu
Hämeen ELY-keskus
Hämeen liitto
Hämeenkyrön kunta
Hämeenlinnan hallinto-oikeus
Hämeenlinnan kaupunki
Hätäkeskuslaitos
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Iin kunta
Iisalmen kaupunki
Iitin kunta
Ikaalisten kaupunki
Ilmajoen kunta
Ilmatieteen laitos
Ilomantsin kunta
Imatran kaupunki
Inarin kunta
Inkoon kunta
Isojoen kunta
Isokyrön kunta
Istekki Oy
Itä-Lapin kuntayhtymä
Itä-Savon koulutuskuntayhtymä
Itä-Suomen aluehallintovirasto
Itä-Suomen hallinto-oikeus
Itä-Suomen hovioikeus
Itä-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtymä
Itä-Suomen yliopisto
Itä-Uudenmaan hyvinvointialue
Itä-Uudenmaan käräjäoikeus
Janakkalan kunta
Joensuun kaupunki
Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymä
Jokilaaksojen musiikkiopiston kuntayhtymä
Jokioisten kunta
Jomala kommun
Joroisten kunta
Journalistiliitto
Joutsan kunta
Julkisten hankintojen yhdistys
Juuan kunta
Juupajoen kunta
Juvan kunta
Jyväskylän ammattikorkeakoulu
Jyväskylän kaupunki
Jyväskylän koulutuskuntayhtymä
Jyväskylän yliopisto
Jämijärven kunta
Jämsän kaupunki
Järvenpään kaupunki
Järviseudun Koulutuskuntayhtymä
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
Kaakkois-Suomen ELY-keskus
Kaarinan kaupunki
Kaavin kunta
Kainuun ELY-keskus
Kainuun hyvinvointialue
Kainuun Jätehuollon kuntayhtymä
Kainuun käräjäoikeus
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Kainuun liitto
Kainuun liitto
Kajaanin ammattikorkeakoulu
Kajaanin kaupunki
Kalajoen kaupunki
Kaleva Media
Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpään kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki
Kansallinen audiovisuaalinen arkisto
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi
Kansallisarkisto
Kansallisgalleria
Kansaneläkelaitos
Kanta-Hämeen hyvinvointialue
Kanta-Hämeen käräjäoikeus
Karelia-ammattikorkeakoulu
Karijoen kunta
Karkkilan kaupunki
Karstulan kunta
Karvian kunta
Kaskisten kaupunki
Kauhajoen kaupunki
Kauhavan kaupunki
Kauniaisten kaupunki
Kaustisen kunta
Keiteleen kunta
Kemijärven kaupunki
Kemin kaupunki
Keminmaan kunta
Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtymä Lappia
Kemiönsaaren kunta
Kempeleen kunta
Keravan kaupunki
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan Koulutusyhtymä
Keski-Pohjanmaan liitto
Keski-Savon jätehuolto liikelaitoskuntayhtymä
Keskisuomalainen Oyj
Keski-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Suomen käräjäoikeus
Keski-Suomen liitto
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymä
Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymä
Keskuskauppakamari
Keskusrikospoliisi
Keuruun kaupunki
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Keva
Kihniön kunta
Kiinteistöliikelaitoskuntayhtymä Tavastia
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Kinnulan kunta
Kirkkohallitus
Kirkkonummen kunta
Kiteen kaupunki
Kittilän kunta
Kiuruveden kaupunki
Kivijärven kunta
Kokemäen kaupunki
Kokkolan kaupunki
Kolarin kunta
Kommunalförbundet för Ålands miljöservice
Kommunernas socialtjänst k.f
Konkurssiasiamiehen toimisto
Konneveden kunta
Kontiolahden kunta
Korkein hallinto-oikeus
Korkein oikeus
Korpelan Voima kuntayhtymä
Korsnäs kommun
Kosken Tl kunta
Kotimaisten kielten keskus
Kotkan kaupunki
Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtymä
Koulutuskeskus Salpaus-kuntayhtymä
Koulutuskuntayhtymä OSAO
Kouvolan kaupunki
Kriisinhallintakeskus
Kriminaalipolitiikan instituutti
Kristiinankaupungin kaupunki
Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta
Kuhmon kaupunki
Kuluttajariitalautakunta
Kumlinge kommun
Kunnallinen työmarkkinalaitos
Kuntayhtymä Raision-Naantalin vesilaitos
Kuntien Hankintapalvelut KuHa Oy
Kuntien takauskeskus
Kuntien Tiera Oy
Kuopion kaupunki
Kuortaneen kunta
Kurikan kaupunki
Kustavin kunta
Kuusamon kaupunki
Kvarnen samkommun
Kyberturvallisuuskeskus
Kymenlaakson hyvinvointialue
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Kymenlaakson käräjäoikeus
Kymenlaaksonliitto
Kyyjärven kunta
Kärkölän kunta
Kärsämäen kunta
Kökar kommun
LAB-ammattikorkeakoulu
Labore
Lahden kaupunki
Laihian kunta
Laitilan kaupunki
Lapin aluehallintovirasto
Lapin ammattikorkeakoulu
Lapin Ely-keskus
Lapin hyvinvointialue
Lapin Jätehuolto kuntayhtymä
Lapin käräjäoikeus
Lapin liitto
Lapin yliopisto
Lapinjärven kunta
Lapinlahden kunta
LapIT Oy
Lappajärven kunta
Lappeenrannan kaupunki
Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto
Lapsiasiavaltuutetun toimisto
Lapuan kaupunki
Laukaan kunta
Laurea-ammattikorkeakoulu
Lemin kunta
Lemlands kommun
Lempäälän kunta
Leppävirran kunta
Lestijärven kunta
Liedon kaupunki
Lieksan kaupunki
Liikenne- ja viestintäministeriö
Liikenteenohjausyhtiö Fintraffic
Limingan kunta
Liperin kunta
Lohjan kaupunki
Loimaan kaupunki
Lopen kunta
Lounais-Hämeen koulutuskuntayhtymä
Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Lounais-Suomen koulutuskuntayhtymä
Loviisan kaupunki
Luhangan kunta
Luksia, Länsi-Uudenmaan koulutuskuntayhtymä
Lumijoen kunta
Lumparlands kommun
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Luodon kunta
Luonnonvarakeskus Luke
Luumäen kunta
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue
Länsi-Uudenmaan käräjäoikeus
Lääkealan turvallisuus- ja kehittämiskeskus Fimea
Maahanmuuttovirasto
Maalahden kunta
Maanmittauslaitos
Maatalouden interventiorahasto (MIRA)
Maatalousyrittäjien eläkelaitos
Maatilatalouden kehittämisrahasto (MAKERA)
Malmin kiinteistöt ky
Mariehamns stad
Markkinaoikeus
Marttilan kunta
Maskun kunta
Meidän IT ja talous Oy
Merenkulun turvallisuuskoulutuskeskus
Merijärven kunta
Merikarvian kunta
Metropolia Ammattikorkeakoulu
Metsähallitus
Miehikkälän kunta
Mikkelin kaupunki
Monetra Oy
Motiva Oy
Muhoksen kunta
Multian kunta
Muonion kunta
Museovirasto
Mustasaaren kunta
Muuramen kunta
Mynämäen kunta
Myrskylän kunta
Mäntsälän kunta
Mänttä-Vilppulan kaupunki
Mäntyharjun kunta
Naantalin kaupunki
Nakkilan kunta
Niuvanniemen sairaala
Nivalan kaupunki
Nokian kaupunki
Norra Ålands högstadiedistrikt
Nousiaisten kunta
Noventia Oy
Nurmeksen kaupunki
Nurmijärven kunta
Näkövammaisten kirjasto
Närpiön kaupunki
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Oasen boende- och vårdcenter
Oikeudenkäyntiavustajalautakunta
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministeriö
Oikeusrekisterikeskus
Onnettomuustutkintakeskus
Open Knowledge Finland
Opetus- ja kulttuuriministeriö
Opetushallitus
Opetushallitus - ulkomaan lehtorit
Opintotuen muutoksenhakulautakunta
Optima samkommun
Orimattilan kaupunki
Oripään kunta
Oriveden kaupunki
Oulaisten kaupunki
Oulun ammattikorkeakoulu
Oulun kaupunki
Oulun käräjäoikeus
Oulun seudun koulutuskuntayhtymä (OSEKK)
Oulun yliopisto
Oulunkaaren kuntayhtymä
Ounastähti Kehittämiskuntayhtymä
Outokummun kaupunki
Oy Apotti Ab
Padasjoen kunta
Paimion kaupunki
Palosuojelurahasto
Paltamon kunta
Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta
Parkanon kaupunki
Patentti- ja rekisterihallitus PRH
Pedersören kunta
Peimarin koulutuskuntayhtymä
Pelastusopisto
Pelkosenniemen kunta
Pelkosenniemen-Savukosken kiinteistökuntayhtymä
Pellervon taloustutkimus
Pellon kunta
Perhon kunta
Pertunmaan kunta
Petäjäveden kunta
Pieksämäen kaupunki
Pielaveden kunta
Pietarsaaren kaupunki
Pihtiputaan kunta
Pirkanmaan ELY-keskus
Pirkanmaan hyvinvointialue
Pirkanmaan käräjäoikeus
Pirkanmaan liitto
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Pirkkalan kunta
Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjanmaan käräjäoikeus
Pohjanmaan liitto
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan Koulutuskuntayhtymä
Pohjois-Karjalan käräjäoikeus
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Lapin alueyhteistyön kuntayhtymä
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Savon liitto
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Pohjois-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtymä
Poliisiammattikorkeakoulu
Poliisihallitus
Polvijärven kunta
Pomarkun kunta
Porin kaupunki
Pornaisten kunta
Porvoon kaupunki
Posion kunta
ProEconomica
Pudasjärven kaupunki
Pukkilan kunta
Punkalaitumen kunta
Puolangan kunta
Puolustuskiinteistöt
Puolustusministeriö
Puolustusvoimat
Puumalan kunta
Pyhtään kunta
Pyhäjoen kunta
Pyhäjärven kaupunki
Pyhännän kunta
Pyhärannan kunta
Päijät-Hämeen hyvinvointialue
Päijät-Hämeen käräjäoikeus
Päijät-Hämeen liitto
Pälkäneen kunta
Päätoimittajien yhdistys-Chefredaktörernas förening ry
Pöytyän kunta
Raahen kaupunki
Raahen koulutuskuntayhtymä
Raaseporin kaupunki
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Rahoitusvakausrahasto
Raision kaupunki
Raision seudun koulutuskuntayhtymä
Rajavartiolaitoksen esikunta
Rantasalmen kunta
Ranuan kunta
Rauman kaupunki
Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta
Rautjärven kunta
Reisjärven kunta
Riihimäen kaupunki
Rikosseuraamuslaitos
Ristijärven kunta
Rovaniemen hovioikeus
Rovaniemen kaupunki
Rovaniemen koulutuskuntayhtymä
Ruokavirasto
Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta
Ruskon kunta
Rääkkylän kunta
Saamelaisalueen koulutuskeskus
Saarijärven kaupunki
Sallan kunta
Salon kaupunki
Salon Seudun Koulutuskuntayhtymä
Saltviks kommun
Samkommunen för Yrkesutbildning i Östra Nyland
Sanoma Media Finland Oy
Sarastia Oy
SASKY koulutuskuntayhtymä
Sastamalan kaupunki
Satakunna liitto
Satakunnan ammattikorkeakoulu
Satakunnan ELY-keskus
Satakunnan hyvinvointialue
Satakunnan koulutuskuntayhtymä
Satakunnan käräjäoikeus
Sateenkaaren koulun kuntayhtymä
Sauvon kunta
Savitaipaleen kunta
Savon Koulutuskuntayhtymä
Savonia-ammattikorkeakoulu
Savonlinnan kaupunki
SC Software
Seinäjoen ammattikorkeakoulu
Seinäjoen kaupunki
Seinäjoen koulutuskuntayhtymä
Selvitys julkisen hankintojen säästökeinoista (tekijä)
Selvitys julkisen hankintojen säästökeinoista (tekijä)
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Senaatti-konserni
Sensia Oy
Sievin kunta
Siikaisten kunta
Siikajoen kunta
Siikalatvan kunta
Siilinjärven kunta
Simon kunta
Sipoon kunta
Sisäiset tarkastajat ry.
Sisäministeriö
Siuntion kunta
SK Hankintapalvelut Oy
Sodankylän kunta
Soinin kunta
Someron kaupunki
Sonkajärven kunta
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
Sosiaali- ja terveysministeriö
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta
SOSTE ry
Sotkamon kunta
Sottunga kommun
Statens ämbetsverk på Åland
STUK International
Sulkavan kunta
Sunds kommun
Suojelupoliisi
Suomalais-venäläinen koulu
Suomen Akatemia
Suomen Asianajajaliitto ry
Suomen avoimien tietojärjestelmien keskus – COSS ry
Suomen Erillisverkot
Suomen itsenäisyyden juhlarahasto Sitra
Suomen Kaasuverkko
Suomen Kuntaliitto
Suomen Lakimiesliitto ry
Suomen metsäkeskus
Suomen Pankki
Suomen Riistakeskus
Suomen ympäristökeskus
Suomen Yrittäjät
Suomenlinnan hoitokunta
Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki
Suupohjan Koulutuskuntayhtymä
Svenska handelshögskolan
Svenska Österbottens förbund för Utbildning och Kultur
Sysmän kunta
Syyttäjälaitos
Säkylän kunta
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Säteilyturvakeskus STUK
Södra Ålands högstadiedistrikt
Taideyliopisto
Taipalsaaren kunta
Taiteen edistämiskeskus
Taivalkosken kunta
Taivassalon kunta
Taloushallintoliitto
Tammelan kunta
Tampereen ammattikorkeakoulu
Tampereen kaupunki
Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymä
Tampereen Yliopisto
Tasavallan presidentin kanslia
TeeSe Botnia Oy Ab
Teknologian tutkimuskeskus VTT
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
Tervolan kunta
Tervon kunta
Teuvan kunta
Tiedusteluvalvontavaltuutettu
Tiedusteluvalvontavaltuutetun toimisto
Tietosuojavaltuutetun toimisto
Tilastokeskus
Tohmajärven kunta
Toholammin kunta
Toivakan kunta
Tornion kaupunki
TS-Yhtymä Oy
Tulli
Tuomi Logistiikka Oy
Tuomioistuinvirasto
Turun ammattikorkeakoulu
Turun hallinto-oikeus
Turun hovioikeus
Turun kaupunki
Turun kaupunkiseudun kuntayhtymä
Turun yliopisto
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes
Tutkivan journalismin yhdistys
Tuusniemen kunta
Tuusulan kunta
Tuusulan seudun vesilaitos kuntayhtymä
Tyrnävän kunta
Työ- ja elinkeinoministeriö
Työllisyysrahasto
Työterveyslaitos
Työtuomioistuin
Ulkoministeriö
Ulkopoliittinen instituutti
Ulosottolaitos
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Ulvilan kaupunki
Unit4
Urjalan kunta
Utajärven kunta
Utsjoen kunta
Uudenkaarlepyyn kaupunki
Uudenkaupungin kaupunki
Uudenmaan ELY-keskus
Uudenmaan liitto
Uuraisten kunta
Vaalan kunta
Vaasan ammattikorkeakoulu
Vaasan hallinto-oikeus
Vaasan hovioikeus
Vaasan kaupunki
Vaasan Yliopisto
Vaasanseudun Areenat Kuntayhtymä
Vakuutusoikeus
Valkeakosken kaupunki
Valkeakosken seudun koulutuskuntayhtymä
Valtiokonttori
Valtion asuntorahasto (VAR)
Valtion Eläkerahasto
Valtion koulukodit
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
Valtion talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus Palkeet
Valtion televisio- ja radiorahasto
Valtion tieto- ja viestintätekniikkakeskus Valtori
Valtion ydinjätehuoltorahasto
Valtioneuvoston kanslia
Valtiontakuurahasto
Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV
Valtiovarainministeriö
Vanhan Vaasan sairaala
Vanhusasiavaltuutettu
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Vantaan kaupunki
Varastokirjasto
Varkauden kaupunki
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Varsinais-Suomen Kiinteistökuntayhtymä
Varsinais-Suomen käräjäoikeus
Varsinais-Suomen liitto
Vatajankosken Sähkön kuntayhtymä
Vehmaan kunta
Verohallinto
Vesannon kunta
Vesilahden kunta
Vetelin kunta
Vieremän kunta



Lausuntopalvelu.fi 17/18

Vihdin kunta
Viitasaaren kaupunki
Vimpelin kunta
Virolahden kunta
Virtain kaupunki
Visman Intime
Vårdö kommun
Västra Nylands Folkhögskola
Väylävirasto
Vöyrin kunta
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
Yleisradio
Ylitornion kunta
Ylivieskan kaupunki
Ylä-Savon koulutuskuntayhtymä
Ylöjärven kaupunki
Ympäristöministeriö
Ympäristövahinkorahasto
Ypäjän kunta
Yrkehögskolan Arcada
Yrkehögskolan Novia
Åbo Akademi
Ålands kommunförbund k.f.
Ålands tingsrätt
Ähtärin kaupunki
Äänekosken Ammatillisen Koulutuksen kuntayhtymä
Äänekosken kaupunki
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Lausunnonantajan lausunto

1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista 
annettuun lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien 
yksiköiden hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annettuun lakiin sekä edellä mainittujen 
lakien perusteluista?

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden 
perusteluista?

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Meltti Tero
Valtiovarainministeriö

Mustonen Virpi
Valtiovarainministeriö
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Hankintatietovarantotyöryhmä 

Valtiovarainministeriö 

 

Eriävä mielipide 

 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi laki hankintatietovarannosta sekä muutettavaksi Val-

tiokonttorista annettua lakia, julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annettua lakia 

(hankintalaki) ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksiköiden 

hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annettua lakia (erityisalojen hankintalaki). Han-

kintatietovarantolain ja Valtiokonttorista annettuun lakiin ehdotettavien muutosten tavoitteena 

on toteuttaa valtakunnallinen julkisten hankintojen tietovaranto. Valtiokonttorin ylläpitämään 

hankintatietovarantoon koottaisiin laajasti julkisen sektorin tietoja julkisista hankinnoista ja  

ostoista koko hankinnan elinkaaren ajalta yhdisteltävässä ja vertailtavassa muodossa. 

 

Hankkeen tavoitteet ovat yhteiskunnan tasolla kannatettavia. 

Kyseessä on uusi tai laajeneva tehtävä hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhty-
mille, ei teknistä yhtenäistämistä 

Hallituksen esityksessä todetaan, että “esityksessä ei ehdoteta valtion virastoille, laitoksille, ra-

hastoille, kunnille, kuntayhtymille, hyvinvointialueille, hyvinvointiyhtymille, Kelalle ja Senaatti-

konsernin liikelaitokselle uusia tehtäviä, vaan tarkoituksena on koota nykyisiä taloustilastotiedon-

keruun raportointivelvoitteita teknisesti yhtenäiseen muotoon. Esityksestä aiheutuu ko. orga-

nisaatioille lyhyellä aikavälillä kertaluontoisia kustannuksia, mutta se mahdollistaa myös 

kustannussäästöt pitemmällä aikavälillä. Täysimääräisten hyötyjen saavuttaminen edellyttää 

toimintatapojen ja -prosessien muuttamista organisaatioissa.” 

Hallituksen esityksessä todetaan tehtävän olevan osa hyvinvointialuelain 120§ mukaista velvoi-

tetta toimittaa taloustietoja keskitetysti ja yhteentoimivasti valtiokonttorille. Käytännössä ky-

seessä on olennaisen suuri muutos tiedontoimitusvelvoitteisiin, joten katsomme sen olevan uusi 

tehtävä tai vähintäänkin merkittävä tehtävän laajennus. Ostolaskujen tuottamisesta ja keskite-

tystä toimittamisesta ei ole olemassa aiempaa säätelyä ja kyseiset tiedot eivät ole osa nykyistä 

taloustiedon raportointia. Kyseisten tietojen kokoamiseksi perustetaan uusi hankintatietovaranto 

ja annetaan uusi tehtävä Valtiokonttorille.  
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Hankintatietovarantoon tullaan keräämään ostolaskudataa nykyisiä vapaaehtoisesti tehtyjä osto-

laskudatan avauksia huomattavasti laajemmin ja suunniteltu frekvenssi on huomattavasti ti-

heämpi kuin tällä hetkellä tai esimerkiksi talousraportoinnin osalta.  

Kustannusten korvaaminen hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymille 

Työryhmässä on useaan kertaan käsitelty asiaa siten, että kustannukset korvataan hankintayksi-

köille. Käsillä oleva hallituksen esitys ei kirjauksineen vastaa tätä ymmärrystämme. Hyvil huo-

mauttaa, että hallitusohjelman sivulla 46 on kirjaus, jonka mukaan ”Hallitus sitoutuu rahoittamaan 

täysimääräisesti hyvinvointialueille asetettavat mahdolliset uudet tehtävät tai niiden laajennukset 

tai keventämään tehtäviä vastaavasti. Kaikista tehtävämuutoksista tehdään huolelliset vaikutusar-

vioinnit ennen päätöksentekoa.”  

Esityksessä todetaan, että “tietojen hankintatietovarantoon toimittavien omista toimintamenoista 

tulisi vastattavaksi tiedon toimittajan omiin tietojärjestelmiin tehtävien mahdollisten sovel-

lusmuutosten suunnittelu, määrittely, toteutus ja testaus, tietojen toimittamiseen liittyvät suorat ja 

välilliset henkilötyökustannukset sekä esimerkiksi tiedon toimittajan omia tarpeita varten tietova-

rantoon liittyviin palveluihin kehitettävät ominaisuudet tai toiminnallisuudet.” 

Kustannusta perustellaan laajalla säästöpotentiaalilla. Hankintatietovaranto ei tuota suoria 

taloudellisia hyötyjä hankintayksiköille. Hyödyt ovat välillisiä ja perustuvat erilaisten tutkimusten 

ja selvitysten kautta tehtyihin oletuksiin hankintatietovarannon vaikutuksista kilpailutuksiin ja 

julkisten hankintojen kehittämiseen. Näiden toteutuminen on epävarmaa ja riippuu lähes ko-

konaan hankintayksiköiden ja yritysten kyvystä hyödyntää tietoa. Hallituksen esityksessä tuodaan 

esiin säästöpotentiaaleja, jotka eivät suoraan liity käsillä oleviin lainsäädäntömuutoksiin. 

Hallituksen esityksen luonnoksessa on avattu epäsuoria hyötyjä. Näiden toteutuminen ei ole 

kiinni hankintatietovarannon perustamisesta, vaan hyödyt saadaan vain hankintayksiköiden toi-

minnan muutoksilla, joita voidaan hankintatietovarannon tietopohjalla tukea. Hankintatietova-

rannon koko tietopohjaa pystyvät käytännössä hyödyntämään kokonaisuudessaan vain tieteel-

listä tutkimusta tekevät toimijat ja lakiluonnoksessa määritellyt viranomaiset. Tämä vähentää 

huomattavasti hyötyä hankintayksiköiden hankintojen johtamiselle.  

Hankintatietovarannon perustamisesta ja tietojen toimittamisesta syntyy sen sijaan hyvin var-

masti kustannuksia niin tietojärjestelmämuutosten että hallinnollisten töiden lisääntymisenä. 

Koko tietovarannon perustaminen ja ylläpito sekä tiedon toimitus tulevat maksamaan huomatta-

vasti ja katsomme, että valtion tulee korvata kustannukset täysimääräisinä hyvinvointialueille ja 

hyvinvointiyhtymille. Hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymät joutuvat aloittamaan tietojärjestel-

mämuutosten tekemisen heti lainsäädännön hyväksymisen jälkeen, jolloin pitäisi olla selvää 

myös korvausten taso ja aikataulu sekä kertaluontoisten, että pysyvien kustannusten osalta.  

Esityksessä ei ole täydennetty kohtaa 11.2 suhde talousarvioesitykseen riittävällä tavalla. Esityk-

sestä ei selviä, miten hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien kertaluontoiset ja jatkuvat kulut 
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korvataan. Hankintatietovarantohankkeen perustamisen kautta julkisen hallinnon toimijoille pää-

osin tiedon toimittamiseen liittyvät ja tietovarannon ylläpidon kustannukset ovat yhteensä v. 

2026–2033 välillä yli 50 miljoonaa euroa. Tämä luku ei sisällä Valtiokonttorin tietovarannon pe-

rustamiseen kohdistuvia kehittämiskustannuksia. 

Lakiluonnoksen kustannuslaskennasta ei selviä, millä organisaatiomäärällä kustannukset on las-

kettu. Näkemyksemme mukaan hallituksen esitykseen lasketut kokonaissummat ovat liian mata-

lia. Hyvilin mielestä laskennallisesti tulisi huomioida sekä 21 hyvinvointialuetta, HUS-yhtymä ja 

Helsingin kaupunki sotepe-toimijana sekä muut hyvinvointiyhtymät, jolloin lähtökohtaisesti kus-

tannuksia on laskettu alakanttiin tai pienemmällä organisaatiomäärällä. Kustannuksia nostavasti 

vaikuttavat sekä laskujen käsittelyjärjestelmiin tietosisällön vuoksi tehtävät muutokset, suuret kä-

sittelymäärät että erityisesti salassapidettävien tietojen merkitsemiseen tarvittavat toiminnalliset 

ja järjestelmiin liittyvät muutokset. Jatkuvien kustannusten taso hyvinvointialueiden osalta vaikut-

taa samoin varsin matalalta, koska luku perustuu kehittämiskustannuksiin ja laskun käsittelyyn 

liittyviin kustannuksiin perustuen ilmeisesti verkkolaskujen määrään. Hankintatunnisteen lisäämi-

sen kustannuksia meneillään olevien sopimusten laskuille ei ole huomioitu.  

Hankintatietovarantohankkeen tietojen toimittamisen kustannuksia on erittäin haastavaa arvioida 

hallituksen esityksen perusteella, sillä tietosisällön laajuus ja toimitusten tiheys vaikuttavat suo-

raan kustannuksiin. Esimerkiksi tuoterivitietojen toimittaminen on osin mahdotonta nykyisillä jär-

jestelmillä ja nostaa kustannuksia verrattuna otsikko- ja tiliöintiriveihin verrattuna. Mikäli kustan-

nuksia ei korvata hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymille realistisella tasolla tulee tarkastella 

uudestaan hallituksen esityksen soveltamisalaa, tietosisältöjä, toimitusaikataulua sekä voimaan-

tuloa. Hallitusohjelmakirjaukset (hankintatietovarannon perustaminen ja ostolaskudatan avaami-

nen) on toteutettavissa huomattavasti hallituksen esitystä suppeammilla ja edullisemmilla toi-

menpiteillä. 

Hankintatietovarantoon liittyvien luovutettavien tietojen määrittely ja toi-
mittaminen 

Hallituksen esityksen luonnoksessa hankintatietovarantolakiin 2§ on jo määritelty pitkälti osto-

laskua ja sen sisältöä (nyt tasolla otsikko-, tiliöinti- ja tuoterivitiedot). Mielestämme tämän 

sisältömäärittelyn tulisi pysyä lainsäädännössä tasolla “ostolasku ja hankintaan liittyvä vuokra- tai 

leasinglasku” ja määrittely toimitettavasta tietosisällöstä tulisi tehdä hyvinvointialuelain 120§ 

mukaisesti, osana siinä olevia yhteistyömenettelyjä.  

 

Uusi tehtävä tai tehtävän laajennus on hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymille annettu kyseisen 

lain pykälän mukaisena ja olisikin loogista, että samalla myös noudatettaisiin mallia, jossa 

yhteistyöryhmä ja viimekädessä valtioneuvoston asetus ovat ne menettelyt, joissa ostolaskua tai 

vuokra- ja leasinglaskua tarkempi määrittely, toimittamisen tapa ja tiedon toimituksen frekvenssit 

tuotettaisiin. Lain tasolla tulisi pitäytyä hyvin ylätasoisessa määrittelyssä.  
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Lainsäädäntöä alemman tasoinen säätely 

Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin säädetään asetuksenantovaltuus Valtiokonttorille.  

Valtiokonttorin määräyksenantovaltuudesta tulisi poistaa kohta ”mahdollisuus antaa määräyksiä 

myös hankintamenettelyssä ilmoitettavista tiedoista, mikä mahdollistaisi hankinnoista ilmoittami-

seen liittyviin tunnistettaviin tietotarpeisiin reagoimisen”. Kyseinen määräyksenantovaltuus ei ole 

tarkkarajainen, vaan antaa laajan oikeuden antaa määräyksiä määrittelemättömällä tavalla tun-

nistettavien tietotarpeiden osalta hankintamenettelyissä ilmoitettaviin tietoihin. Muutokset hank-

intoihin liittyvissä ilmoitusmenettelyissä lisäävät hankintayksikön taakkaa. Muu osa Valtiokontto-

rin määräyksenantovaltuudesta on mielestämme tarkkarajaista.  

 

Hyvinvointialueyhtiö Hyvil Oy 

Hanna Menna  Annika Korpela 

Erityisasiantuntija  Juristi 
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