Valtiovarainministerio

Lausuntopyynto

12.11.2025 VN/2215/2025

Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
hankintatietovarannosta ja siihen liittyviksi laeiksi

Johdanto

Valtiovarainministerio asetti 17.1.2025 Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon
perustamisen ja julkisyhteisdjen ostolaskutietojen julkaisemisen hankkeen toimikaudelle
17.1.2025 — 1.5.2027. Hanketta johtaa ja lainvalmistelusta vastaa valtiovarainministerio.
Tietovarannon teknisesta toteuttamisesta vastaa Valtiokonttori. Hanke on osa Hankinta-
Suomi-toimenpideohjelmaa.

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoanne oheisesta luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa on asetettu lukuisia julkisiin hankintoihin
liittyvia tavoitteita, jotka tahtdavat markkinoiden toimivuuden parantamiseen, julkisten
hankintojen tiedolla johtamisen edistamiseen seka julkisen talouden vahvistamiseen.
Hallituksen ohjelmassa on tunnistettu tarve perustaa kansallinen hankintatietokanta, saataa
julkisyhteisojen ostolaskutiedot keskitetysti julkaistavaksi seka parantaa kuntien ja
hyvinvointialueiden taloustietojen vertailukelpoisuutta. Lisaksi kansallisessa julkisten
hankintojen strategiassa on asetettu tavoitteeksi Suomen edellékavijyys hankintojen tiedolla
johtamisessa ja vaikuttavuuden kehittamisessa ja Avoimen hallinnon viidennessa
toimintaohjelmassa tavoitteeksi on asetettu julkisen hallinnon ostolaskudatan avaamisen
edistaminen myds kunnissa ja hyvinvointialueilla.

Valtiovarainministerio laati vuosina 2023—-2024 arviomuistion hallituksen ohjelmassa
esitettyjen, julkisia hankintoja ja ostoja koskevien tavoitteiden toteuttamisesta (VM 2024:63).
Arviomuistiossa kuvataan laajan sidosryhmaosallistamisen ja kattavan selvitys- ja
tutkimusaineiston perusteella, millaisia lainsaadanndllisia ja teknisia toimenpiteita
hallitusohjelman tavoitteiden toteuttaminen, kansallisen julkisten hankintojen strategian ja
Avoimen hallinnon viidennen toimintaohjelman tavoitteiden edistaminen ja eri tahojen
toteuttamissa selvityksissa ja tutkimuksissa tunnistettujen haasteiden ratkaiseminen
edellyttaisi.

Tavoitteet
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Hallituksen esityksen tavoitteena on perustaa kansallinen julkisten hankintojen tietovaranto
ja mahdollistaa julkisyhteisojen hankinta- ja ostolaskutietojen avoin ja keskitetty
julkaiseminen. Esityksen tavoitteena on tehostaa julkisia hankintoja, saavuttaa
kustannussaastoja ja parantaa julkisten varojen kayton vaikuttavuutta. Esityksella
tavoiteltava hankintatiedon parempi saatavuus, yhdisteltavyys ja vertailtavuus luo
edellytyksia vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden arvioinnille seka vahvistaa tietoon
perustuvaa paatoksentekoa niin yksittaisissa hankintayksikoissa kuin laajemmin
julkishallinnossa.

Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon tavoitteena on kerata yhteen keskeiset
julkisia hankintoja ja ostoja koskevat tiedot julkisyhteisoiltda seka mahdollistaa tietojen
yhdistaminen, vertailu ja jakelu. Tietojen keraamisessa otetaan huomioon tiedon
turvallisuuteen ja liikesalaisuuksiin liittyvat erityispiirteet. Tietovarannon avulla muodostetaan
tietopohja, joka kattaa keskeiset tiedot julkisen hankinnan koko elinkaaren ajalta. Nain
vahvistetaan tietojohtamisen edellytyksia kansallisesti ja hankintayksikkotasolla seka
mahdollistetaan muun muassa viranomaisten tyon toteuttaminen ja kehittamistoimenpiteiden
kohdentaminen.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnonantajia pyydetaan ottamaan kantaa erityisesti lausuntopyynnossa esitettyihin
kysymyksiin.

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
I0ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisdksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/2215/2025.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirfjaamoon sahkopostilla osoitteeseen
kirjmamo.vm@gov.fi tai postitse osoitteeseen Valtiovarainministerio, PL 28, 00023
Valtioneuvosto. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero
VN/2215/2025. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan esimerkiksi
sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisalla
tarpeettomia henkilotietoja, kuten yksityishenkilon sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.fi/lhankkeet, tunnus VM009:00/2025). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkild tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon
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toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 9.1.2026.

Ruotsinkielinen lausuntopyyntd seka lakiehdotukset julkaistaan talla sivulla 24.11.2025.

Valmistelijat

Neuvotteleva virkamies Virpi Mustonen (virpi.mustonen(at)gov.fi; p. 02955 30052)

Linkit
hitps://vm fi/hanke?tunnus=VM009:00/2025 - Hankesivu
hitp://urn. fi/lURN:ISBN:978-952-383-763-8 - Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma
20.6.2023
https://vm.fi/tapahtumat/2025-11-21/infotilaisuus-hankintatietovarannon-lausuntokierroksesta
- Infotilaisuuden 21.11.2025 klo 11.00-11.30 ilmoittautuminen

Liitteet:
HE Tietovaranto.pdf - Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja
siihen liittyviksi laeiksi
Suomen Kuntaliitto ryn eriava mielipide.pdf - Suomen Kuntaliitto ry:n eriava mielipide
Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oyn eriava mielipide.pdf - Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n eriava
mielipide

Jakelu:

2M-IT Oy
Aalto-yliopisto
Aikakauslehtien paatoimittajat ry
Akaan kaupunki
A-Kruunu
Alajarven kaupunki
Alavieskan kunta
Alavuden kaupunki
Alma Media Oyj
Arkistolaitos
Asikkalan kunta
Askolan kunta
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Asumisen rahoitus ja kehittamiskeskus Ara
Auran kunta

Brandd kommun

Buildercom Oy

Business Finland
Centria-ammattikorkeakoulu

CGI Kuntamalli ja Raindance

CGlI Kuntamalli ja Raindance
Cloudia/Mercell

Cloudia/Mercell

Cloudia/Mercell

CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy
Diakonia-ammattikorkeakoulu

Digi- ja vaestotietovirasto DVV
DigiFinland

e-avrop

e-avrop

Ecker6é kommun

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Eduskunta

Elinkeinoelaman keskusliitto
Elinkeinoelaman tutkimuslaitos
ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA-
keskus)

Elaketurvakeskus

Energiavirasto

Enonkosken kunta

Enontekion kunta

Espoon kaupunki

Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia
Etela-Karjala liitto

Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Karjalan koulutuskuntayhtyma
Etela-Karjalan karajaoikeus
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan karajaoikeus
Etela-Pohjanmaan liitto

Etela-Savon ELY-keskus

Etela-Savon hyvinvointialue
Etela-Savon kampuskiinteistdt kuntayhtyma
Etela-Savon karajaoikeus

Etela-Savon maakuntaliitto
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Eurajoen kunta

Euran kunta

Eurooppa-koulut

Evijarven kunta

FinnHEMS

Finnpilot Pilotage

Finnvera
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Finstrdms kommun

Forssan kaupunki

Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyma (FSHKY)
Foglé kommun

Geologian tutkimuskeskus

Geta kommun

Haaga-Helia ammattikorkeakoulu
Haapajarven kaupunki

Haapaveden kaupunki
Haapaveden-Siikalatvan seudun kuntayhtyma
Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki

Hammarlands kommun

Handata Oy

Hangon kaupunki

Hankasalmen kunta

Hansel Oy

Harjavallan kaupunki

Hartolan kunta

Hattulan kunta

HAUS kehittamiskeskus Oy

Hausjarven kunta

Heinolan kaupunki

Heinaveden kunta

Helsingin hallinto-oikeus

Helsingin hovioikeus

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma HUS-yhtymat
Helsingin kaupunki

Helsingin karajaoikeus

Helsingin ranskalais-suomalainen koulu
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma
Helsingin yliopisto

Hirvensalmen kunta

Hollolan kunta

Hollolan-Lahden vesilaitos kuntayhtyma
HSY Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma
Huittisten kaupunki

Humanistinen ammattikorkeakoulu
Humppilan kunta
Huoltovarmuusrahasto

Hyrynsalmen kunta

Hyvinkaan kaupunki
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy

Hameen ammattikorkeakoulu

Hameen ELY-keskus

Hameen liitto

Hameenkyron kunta

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Hameenlinnan kaupunki
Hatakeskuslaitos
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lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki

llImajoen kunta

liImatieteen laitos

llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Inkoon kunta

Isojoen kunta

Isokyron kunta

Istekki Oy

[ta-Lapin kuntayhtyma
[ta-Savon koulutuskuntayhtyma
[ta-Suomen aluehallintovirasto
[ta-Suomen hallinto-oikeus
[ta-Suomen hovioikeus

[ta&-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtyma

[ta-Suomen yliopisto
[ta-Uudenmaan hyvinvointialue
[ta-Uudenmaan karajaoikeus
Janakkalan kunta

Joensuun kaupunki

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma
Jokilaaksojen musiikkiopiston kuntayhtyma
Jokioisten kunta

Jomala kommun

Joroisten kunta

Journalistiliitto

Joutsan kunta

Julkisten hankintojen yhdistys
Juuan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyvaskylan ammattikorkeakoulu
Jyvaskylan kaupunki

Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma
Jyvaskylan yliopisto

Jamijarven kunta

Jamsan kaupunKi

Jarvenpaan kaupunki

Jarviseudun Koulutuskuntayhtyma
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu
Kaakkois-Suomen ELY-keskus
Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kainuun ELY-keskus

Kainuun hyvinvointialue

Kainuun Jatehuollon kuntayhtyma
Kainuun karajaoikeus
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Kainuun liitto

Kainuun liitto

Kajaanin ammattikorkeakoulu
Kajaanin kaupunki

Kalajoen kaupunki

Kaleva Media

Kangasalan kunta

Kangasniemen kunta

Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta

Kannuksen kaupunki

Kansallinen audiovisuaalinen arkisto
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi
Kansallisarkisto

Kansallisgalleria

Kansanelakelaitos

Kanta-Hameen hyvinvointialue
Kanta-Hameen karajaoikeus
Karelia-ammattikorkeakoulu
Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki

Kauhajoen kaupunki

Kauhavan kaupunki

Kauniaisten kaupunki

Kaustisen kunta

Keiteleen kunta

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta
Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappia
Kemidnsaaren kunta

Kempeleen kunta

Keravan kaupunki
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan Koulutusyhtyma
Keski-Pohjanmaan liitto
Keski-Savon jatehuolto liikelaitoskuntayhtyma
Keskisuomalainen Oyj
Keski-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Suomen karajaoikeus
Keski-Suomen liitto
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyma
Keskuskauppakamari
Keskusrikospoliisi

Keuruun kaupunki
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Keva

Kihnidn kunta
Kiinteistdliikelaitoskuntayhtyma Tavastia
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Kinnulan kunta

Kirkkohallitus

Kirkkonummen kunta

Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki

Kolarin kunta

Kommunalférbundet for Alands miljdservice
Kommunernas socialtjanst k.f
Konkurssiasiamiehen toimisto
Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korkein hallinto-oikeus

Korkein oikeus

Korpelan Voima kuntayhtyma
Korsnas kommun

Kosken Tl kunta

Kotimaisten kielten keskus

Kotkan kaupunki

Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyma
Koulutuskeskus Salpaus-kuntayhtyma
Koulutuskuntayhtyma OSAO
Kouvolan kaupunki
Kriisinhallintakeskus
Kriminaalipolitiikan instituutti
Kristiinankaupungin kaupunKi
Kruunupyyn kunta

Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki
Kuluttajariitalautakunta

Kumlinge kommun

Kunnallinen tydmarkkinalaitos
Kuntayhtyma Raision-Naantalin vesilaitos
Kuntien Hankintapalvelut KuHa Oy
Kuntien takauskeskus

Kuntien Tiera Oy

Kuopion kaupunki

Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki

Kvarnen samkommun
Kyberturvallisuuskeskus
Kymenlaakson hyvinvointialue
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Kymenlaakson karajaoikeus
Kymenlaaksonliitto

Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta

Kokar kommun
LAB-ammattikorkeakoulu
Labore

Lahden kaupunki

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapin aluehallintovirasto

Lapin ammattikorkeakoulu
Lapin Ely-keskus

Lapin hyvinvointialue

Lapin Jatehuolto kuntayhtyma
Lapin karajaoikeus

Lapin liitto

Lapin yliopisto

Lapinjarven kunta

Lapinlahden kunta

LapIT Oy

Lappajarven kunta
Lappeenrannan kaupunKi
Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto
Lapsiasiavaltuutetun toimisto
Lapuan kaupunki

Laukaan kunta
Laurea-ammattikorkeakoulu
Lemin kunta

Lemlands kommun

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kaupunki

Lieksan kaupunki

Liikenne- ja viestintaministerio
Liikenteenohjausyhtidé Fintraffic
Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki

Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Lounais-Hameen koulutuskuntayhtyma
Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyma
Loviisan kaupunki

Luhangan kunta

Luksia, Lansi-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Lumijoen kunta

Lumparlands kommun
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Luodon kunta
Luonnonvarakeskus Luke
Luumaéaen kunta

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue

Lansi-Uudenmaan karajaoikeus

Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea

Maahanmuuttovirasto
Maalahden kunta
Maanmittauslaitos

Maatalouden interventiorahasto (MIRA)

Maatalousyrittajien elakelaitos

Maatilatalouden kehittdmisrahasto (MAKERA)

Malmin kiinteistot ky
Mariehamns stad
Markkinaoikeus
Marttilan kunta
Maskun kunta

Meidan IT ja talous Oy

Merenkulun turvallisuuskoulutuskeskus

Merijarven kunta
Merikarvian kunta
Metropolia Ammattikorkeakoulu
Metsahallitus
Miehikkalan kunta
Mikkelin kaupunki
Monetra Oy

Motiva Oy

Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta
Museovirasto
Mustasaaren kunta
Muuramen kunta
Mynamaen kunta
Myrskylan kunta
Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta
Naantalin kaupunki
Nakkilan kunta
Niuvanniemen sairaala
Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Norra Alands hdgstadiedistrikt
Nousiaisten kunta
Noventia Oy

Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta
Nakovammaisten kirjasto
Narpion kaupunki
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Oasen boende- och vardcenter
Oikeudenkayntiavustajalautakunta
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio
Oikeusrekisterikeskus
Onnettomuustutkintakeskus
Open Knowledge Finland
Opetus- ja kulttuuriministerio
Opetushallitus

Opetushallitus - ulkomaan lehtorit
Opintotuen muutoksenhakulautakunta
Optima samkommun

Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Oulaisten kaupunki

Oulun ammattikorkeakoulu

Oulun kaupunki

Oulun karajaoikeus

Oulun seudun koulutuskuntayhtyma (OSEKK)
Oulun yliopisto

Oulunkaaren kuntayhtyma
Ounastahti Kehittamiskuntayhtyma
Outokummun kaupunki

Oy Apotti Ab

Padasjoen kunta

Paimion kaupunki
Palosuojelurahasto

Paltamon kunta

Paraisten kaupunki

Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Patentti- ja rekisterihallitus PRH
Pedersoren kunta

Peimarin koulutuskuntayhtyma
Pelastusopisto

Pelkosenniemen kunta
Pelkosenniemen-Savukosken kiinteistékuntayhtyma
Pellervon taloustutkimus

Pellon kunta

Perhon kunta

Pertunmaan kunta

Petajaveden kunta

Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta

Pietarsaaren kaupunki
Pihtiputaan kunta

Pirkanmaan ELY-keskus
Pirkanmaan hyvinvointialue
Pirkanmaan karajaoikeus
Pirkanmaan liitto
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Pirkkalan kunta

Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjanmaan karajaoikeus
Pohjanmaan liitto

Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan Koulutuskuntayhtyma
Pohjois-Karjalan karajaoikeus
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Lapin alueyhteistydon kuntayhtyma
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Savon liitto
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Pohjois-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtyma
Poliisiammattikorkeakoulu
Poliisihallitus

Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Porin kaupunki

Pornaisten kunta

Porvoon kaupunki

Posion kunta

ProEconomica

Pudasjarven kaupunki

Pukkilan kunta

Punkalaitumen kunta

Puolangan kunta
Puolustuskiinteistot
Puolustusministerio
Puolustusvoimat

Puumalan kunta

Pyhtaan kunta

Pyhajoen kunta

Pyhajarven kaupunki

Pyhannan kunta

Pyharannan kunta

Paijat-Hameen hyvinvointialue
Paijat-Hameen karajaoikeus
Paijat-Hameen liitto

Palkaneen kunta

Paatoimittajien yhdistys-Chefredaktérernas férening ry
Poytyan kunta

Raahen kaupunki

Raahen koulutuskuntayhtyma
Raaseporin kaupunki
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Rahoitusvakausrahasto

Raision kaupunki

Raision seudun koulutuskuntayhtyma
Rajavartiolaitoksen esikunta
Rantasalmen kunta

Ranuan kunta

Rauman kaupunki

Rautalammin kunta

Rautavaaran kunta

Rautjarven kunta

Reisjarven kunta

Riihimaen kaupunki
Rikosseuraamuslaitos

Ristijarven kunta

Rovaniemen hovioikeus
Rovaniemen kaupunki
Rovaniemen koulutuskuntayhtyma
Ruokavirasto

Ruokolahden kunta

Ruoveden kunta

Ruskon kunta

Raakkylan kunta

Saamelaisalueen koulutuskeskus
Saarijarven kaupunki

Sallan kunta

Salon kaupunki

Salon Seudun Koulutuskuntayhtyma
Saltviks kommun

Samkommunen for Yrkesutbildning i Ostra Nyland
Sanoma Media Finland Oy
Sarastia Oy

SASKY koulutuskuntayhtyma
Sastamalan kaupunki

Satakunna liitto

Satakunnan ammattikorkeakoulu
Satakunnan ELY-keskus
Satakunnan hyvinvointialue
Satakunnan koulutuskuntayhtyma
Satakunnan karajaoikeus
Sateenkaaren koulun kuntayhtyma
Sauvon kunta

Savitaipaleen kunta

Savon Koulutuskuntayhtyma
Savonia-ammattikorkeakoulu
Savonlinnan kaupunki

SC Software

Seindjoen ammattikorkeakoulu
Seindjoen kaupunki

Seindjoen koulutuskuntayhtyma
Selvitys julkisen hankintojen saastdkeinoista (tekija)
Selvitys julkisen hankintojen saastdkeinoista (tekija)
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Senaatti-konserni

Sensia Oy

Sievin kunta

Siikaisten kunta

Siikajoen kunta

Siikalatvan kunta

Siilinjarven kunta

Simon kunta

Sipoon kunta

Sisaiset tarkastajat ry.
Sisaministerid

Siuntion kunta

SK Hankintapalvelut Oy
Sodankylan kunta

Soinin kunta

Someron kaupunki

Sonkajarven kunta

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
Sosiaali- ja terveysministerio
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta
SOSTE ry

Sotkamon kunta

Sottunga kommun

Statens @mbetsverk pa Aland
STUK International

Sulkavan kunta

Sunds kommun

Suojelupoliisi
Suomalais-venalainen koulu
Suomen Akatemia

Suomen Asianajajaliitto ry
Suomen avoimien tietojarjestelmien keskus — COSS ry
Suomen Erillisverkot

Suomen itsenaisyyden juhlarahasto Sitra
Suomen Kaasuverkko

Suomen Kuntaliitto

Suomen Lakimiesliitto ry
Suomen metsakeskus

Suomen PankKki

Suomen Riistakeskus

Suomen ymparistokeskus
Suomen Yrittajat

Suomenlinnan hoitokunta
Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki
Suupohjan Koulutuskuntayhtyma
Svenska handelshégskolan
Svenska Osterbottens férbund for Utbildning och Kultur
Sysman kunta

Syyttajalaitos

Sakylan kunta

Lausuntopalvelu.fi
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Sateilyturvakeskus STUK

Sédra Alands hogstadiedistrikt
Taideyliopisto

Taipalsaaren kunta

Taiteen edistamiskeskus
Taivalkosken kunta

Taivassalon kunta
Taloushallintoliitto

Tammelan kunta

Tampereen ammattikorkeakoulu
Tampereen kaupunki

Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma
Tampereen Yliopisto

Tasavallan presidentin kanslia
TeeSe Botnia Oy Ab

Teknologian tutkimuskeskus VTT
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta
Tiedusteluvalvontavaltuutettu
Tiedusteluvalvontavaltuutetun toimisto
Tietosuojavaltuutetun toimisto
Tilastokeskus

Tohmajarven kunta

Toholammin kunta

Toivakan kunta

Tornion kaupunki

TS-Yhtyma Oy

Tulli

Tuomi Logistiikka Oy
Tuomioistuinvirasto

Turun ammattikorkeakoulu

Turun hallinto-oikeus

Turun hovioikeus

Turun kaupunki

Turun kaupunkiseudun kuntayhtyma
Turun yliopisto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes
Tutkivan journalismin yhdistys
Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tuusulan seudun vesilaitos kuntayhtyma
Tyrnavan kunta

Ty0- ja elinkeinoministerio
Tydllisyysrahasto

Tyoterveyslaitos

Tyotuomioistuin

Ulkoministerio

Ulkopoliittinen instituutti
Ulosottolaitos
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Ulvilan kaupunki

Unit4

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uudenkaarlepyyn kaupunki
Uudenkaupungin kaupunKi
Uudenmaan ELY-keskus
Uudenmaan liitto

Uuraisten kunta

Vaalan kunta

Vaasan ammattikorkeakoulu

Vaasan hallinto-oikeus

Vaasan hovioikeus

Vaasan kaupunki

Vaasan Yliopisto

Vaasanseudun Areenat Kuntayhtyma
Vakuutusoikeus

Valkeakosken kaupunki
Valkeakosken seudun koulutuskuntayhtyma
Valtiokonttori

Valtion asuntorahasto (VAR)

Valtion Elakerahasto

Valtion koulukodit

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus Palkeet
Valtion televisio- ja radiorahasto
Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori
Valtion ydinjatehuoltorahasto
Valtioneuvoston kanslia
Valtiontakuurahasto

Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV
Valtiovarainministerio

Vanhan Vaasan sairaala
Vanhusasiavaltuutettu

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Vantaan kaupunKi

Varastokirjasto

Varkauden kaupunki
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Varsinais-Suomen Kiinteistokuntayhtyma
Varsinais-Suomen karajaoikeus
Varsinais-Suomen liitto
Vatajankosken Sahkdn kuntayhtyma
Vehmaan kunta

Verohallinto

Vesannon kunta

Vesilahden kunta

Vetelin kunta

Viereman kunta
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Vihdin kunta

Viitasaaren kaupunki
Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki

Visman Intime

Vardoé kommun

Vastra Nylands Folkhogskola
Vaylavirasto

Voyrin kunta
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
Yleisradio

Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki
Yla-Savon koulutuskuntayhtyma
Ylojarven kaupunki
Ymparistoministerio
Ymparistovahinkorahasto
Ypajan kunta

Yrkehogskolan Arcada
Yrkehdgskolan Novia

Abo Akademi

Alands kommunférbund k.f.
Alands tingsratt

Ahtérin kaupunki

Aznekosken Ammatillisen Koulutuksen kuntayhtyméa

Aanekosken kaupunki
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Lausunnonantajan lausunto

1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

2. Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

3. Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
annettuun lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettuun lakiin seka edella mainittujen
lakien perusteluista?

4. Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden
perusteluista?

5. Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Meltti Tero
Valtiovarainministerio

Mustonen Virpi
Valtiovarainministerio
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Kansallisen julkisten hankintojen
tietovarannon perustamisen ja
julkisyhteisojen ostolaskutietojen
julkaisemisen hanke

VM009:00/2025 SAADOSVALMISTELU

Hankkeen tavoitteena on toteuttaa kansallinen julkisten hankintojen tietovaranto, joka kattaa julkisen sektorin
laajuudella tietoja julkisista hankinnoista ja ostoista koko hankinnan elinkaaren ajalta yhdisteltavassa ja vertailtavassa
muodossa, seka valmistella tarpeelliset muutokset lainsadadantdon valtiovarainministerion johdolla.

Hankkeen perustiedot (wawsss

Hankenumero
VMO009:00/2025

Asianumerot
VN/2215/2025

Asettaja
valtiovarainministerio

Tehtavaluokka
Hallituksen esityksen valmistelu

Toimikausi/aikataulu
17.1.2025 - 1.5.2027

Asettamispaiva
17.1.2025

JULKISET HANKINNAT TIETOVARANNOT

Toteuttaa hallitusohjelman tavoitteita

Orpo
Luku
3 Kunnat, kaupungit ja valtion aluehallinto

Alaluku

3.1 Kunnat ja kaupungit elinvoiman vetureina

Luku
6 Kasvun kaava

Alaluku
6.2 Reilumman kilpailun Suomi



Lainvalmistelu

HE laiksi Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon perustamista ja julkisyhteisojen ostolaskutietojen julkaisemista koskevaksi
lainsaadannoksi

3 4

Valmistelussa Arvioitu esittelyviikko Annettu eduskunnalle Saados hyvaksytty

Hyvaksytty istuntokauden 20/2026
suunnitelmaan 5.9.2025

Hankkeen tavoitteena on toteuttaa kansallinen julkisten hankintojen tietovaranto, joka kattaa julkisen sektorin laajuudella tietoja julkisista
hankinnoista ja ostoista yhdisteltdvéssa ja vertailtavassa muodossa. Saantely koostuisi uudesta hankintatietovarantolaista seka tarvittavista
muutoksista hankintalakiin, erityisalojen hankintalakiin seka Valtiokonttorista annettuun lakiin. Valtiokonttorille saadettaisiin uusi tehtava
yllapitaa kansallista hankintatietovarantoa. Uudessa hankintatietovarantolaissa saadettdisiin mm. tietovarannon tavoitteesta ja sisallosta,
tietojen toimittamisvelvoitteesta, tietojen luovuttamisesta ja julkaisusta seka tietovarannon rekisterinpitdjasta.

Vastuuministeri Kunta- ja alueministeri [konen
Yhteyshenkilo Susan Hindstrém, valtiovarainministeri®
Lisatietoa

e Kasittely: Kuntatalouden- ja hallinnon neuvottelukunta
Kevatistuntokauden 2026 lainsdadantésuunnitelma

e valtiovarainministerio @

e kaikki ministeriét®

Yhteyshenkilo

Virpi Mustonen, Neuvotteleva virkamies
puh. +358 295 530 052
etunimi.sukunimi@gov.fi

Hankkeen vaiheet

Perusvalmistelu

14.5.2025 Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon kuulemistilaisuus 14.5.2025

KUULEMISTILAISUUS

Valtiovarainministerio jarjestaa kuulemistilaisuuden julkisten hankintojen tietovarannosta Teamsilla 14.5.2025 klo 9-12.
Kuulemistilaisuudessa esitellddn tarkennettua toimenpidekokonaisuutta, soveltamisalarajauksia ja aikataulua. llmoittaudu
tilaisuuteen viimeistdan 12.5.2025 alla olevan linkin kautta. Tilaisuutta ei tallenneta.

Lisatietoa

limoittaudu tilaisuuteen &

Lausuntomenettely
12.11.2025 - 9.1.2026 Lausuntokierros 12.11.2025 - 9.1.2026

LAUSUNTOKIERROS

Lausuntoja voi olla seka lausuntopalvelu.fi:ssd (https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=68da0404-63e3-
4163-bf14-e5507cd66483) etta hankkeen asiakirjoissa.

Asiakirjat



1. Hallituksen esitysluonnos ror
12.11.2025 Valtiovarainministerié

2. Lausuntopyynto PoF
12.11.2025 Valtiovarainministerié

Tavoitteet ja tuotokset

Hankintatietovarannon perustamisen, ostolaskutietojen julkaisun ja muiden arviomuistiossa esitettyjen kehittamistoimien tavoitteena on:
- tehostaa julkisia hankintoja ja saada aikaan kustannussaastoja keskipitkalla aikavalilla

- edistaa tietoperusteista paatoksentekoa hankintayksikoissa ja laajemmin julkishallinnossa

- parantaa tiedon saatavuutta, yhdisteltavyytta ja vertailtavuutta mm. vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden arvioimiseksi

- parantaa kuntien ja hyvinvointialueiden oman tuotannon ja ostopalveluiden vertailukelpoisuutta

- vahvistaa avointa hallintoa tietojen mahdollisimman laajalla julkaisulla

- parantaa edellytyksia kehitystoimien ja lainsdddantémuutosten arviointiin

- mahdollistaa parhaiden kaytantojen levittamista

- helpottaa vaarinkaytosten havaitsemista ja valvontatehtavien toteuttamista seka

- edistaa tietojen kayttoa tutkimustarkoituksissa.

Hankkeessa toteutetaan seuraavat tehtévat:

1. Toteutetaan hallitusohjelman hankintatietoja koskevat ja niihin liittyvat tavoitteet laaditun arviomuistion pohjalta seka valmistellaan
tarvittavat lainsdadantomuutokset hallituksen esityksen muotoon.

2. Toteutetaan tavoitteiden saavuttamisen edellyttama hankintatietovaranto seka tarvittavat muutokset muihin mahdollisiin julkishallinnon
yhteisiin tietojarjestelmiin. Tydssa otetaan huomioon mahdollisuudet hy6dyntda olemassa olevia tietojarjestelmia ja -palveluita seka niiden
kautta kdytettavissa olevaa tietoa.

3. Varmistetaan riittava muutostuki, viestinta ja koulutus hankintayksikaille, tarjoajille ja muille toimijoille muutoksen onnistumisen
varmistamiseksi.

Hankkeen tehtdvien toteuttamiseksi:

4. Méaaritellaan tarvittavat organisaatiorajaukset ja muut rajaukset julkisia hankintoja ja ostoja koskevien tietojen kerdamisessa seka
tarkennetaan arviomuistiossa esitettyjen tietovarantoon kerattédvien tietosisaltdjen laajuus.

5. Arvioidaan arviomuistiossa esitettyjen ja tydryhman tarkentamien toimenpiteiden taloudellisia ja muita vaikutuksia.

6. Arvioidaan osana hallituksen esityksen valmistelua hallitusohjelman mukaisesti keinot hankintatietovarannon toteuttamisesta ja
ostolaskutietojen kerddmisestd ja julkaisemisesta kunnille ja hyvinvointialueille aiheutuvien kustannusten korvaamiseen tai vastaavasti
olemassa olevien tehtavien ja velvoitteiden purkamiseen.

7. Maaritellaan hankintatietovarannosta vastaavan viranomaisen velvoitteet, kuvataan tietovarannon omistajuus- seka ohjaus- ja
yllapitovastuut seka kuvataan muiden oikeudet tietoihin. Osana tietovarannon toteutusta laaditaan jarjestelman tietoturvavaatimukset,
tunnistetaan jarjestelman tietuetason tietoturva, tiedon kasautumisvaikutukset ja muut riskit seka madritellaan toteutettavat
kasaumavaikutuksen ja muiden riskien hallintatoimenpiteet.

8. Laaditaan tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentissa edellytetty tiedonhallinnan muutosten arviointi ja arvioidaan esityksen vaikutukset
tiedonhallinnan jarjestamiseen, vastuisiin ja tietoturvaan seka asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.

Lahtokohdat

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa on asetettu useita julkisiin hankintoihin liittyvia tavoitteita ja esitetty toimenpiteita julkisten
hankintojen tietojohtamisen ja avoimuuden, julkisyhteisojen ostolaskutietojen julkaisemisen sekd viranomaistoiminnan ja markkinoiden
toimivuuden edistamiseksi.

Hallitusohjelmassa asetetaan julkisia hankintoja koskeville tiedoille kolme suoraa tavoitetta, jotka ovat:

- Hankintatietokannan perustaminen, joka mahdollistaa kehitystoimien ja lainsdddantomuutosten arvioinnin, parhaiden kdytantojen
levittdmisen ja vaarinkaytosten havaitsemisen seka Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvonnan vahvistaminen.

- Julkisyhteisojen ostolaskudatan avoin ja keskitetty julkaiseminen ilman erillista pyyntoa.

- Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietojen, kuten ostolaskutietojen julkisuuden ja oman palvelutuotannon seka ostopalveluiden,
vertailukelpoisuuden parantaminen.

Julkisia hankintoja koskevilla tiedoilla on lisdksi suora yhteys muihin julkisia hankintoja koskeviin hallitusohjelmatavoitteisiin erityisesti niiden
vaikutusten todentamisen nakdkulmasta.

Lisatietoja

e Kansallinen julkisten hankintojen tietovaranto

Kuulemistilaisuus 14.5.2025

Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon kuulemistilaisuus 14.5.2025

14.5.2025 KUULEMISTILAISUUS



Valtiovarainministerio jarjestaa kuulemistilaisuuden julkisten hankintojen tietovarannosta Teamsilla 14.5.2025 klo 9-12.
Kuulemistilaisuudessa esitelladn tarkennettua toimenpidekokonaisuutta, soveltamisalarajauksia ja aikataulua. llImoittaudu tilaisuuteen
viimeistadn 12.5.2025 alla olevan linkin kautta. Tilaisuutta ei tallenneta.

Lisatietoa

o llmoittaudu tilaisuuteen®

Lausuntoaika 12.11.2025 - 9.1.2026
Lausuntokierros 12.11.2025-9.1.2026

12.11.2025 - 9.1.2026 LAUSUNTOKIERROS

Lausuntoja voi olla seka lausuntopalvelu.fi:ssa (https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=68da0404-63e3-4163-
bf14-e5507cd66483) ettd hankkeen asiakirjoissa.

Asiakirjat
1. Hallituksen esitysluonnos por

12.11.2025 Valtiovarainministerié

2. Lausuntopyyntd  ror
12.11.2025 Valtiovarainministerio

Asiakirjat

Perusvalmistelu: Valmisteluelimen asettaminen

1. Asettamispaatds por
17.1.2025 Valtiovarainministerio

Perusvalmistelu: virkatyd/tyéryhmé/konsultointi

1. Tydryhmén pdytakirja 17_2025 por
25.9.2025 Valtiovarainministerio

2. Tyoryhman poytakirja 16_2025 poF
11.9.2025 Valtiovarainministerio

3. Tyoryhman poytakirja 15_2025 poF
28.8.2025 Valtiovarainministerio

4. Asiantuntijaryhmén poytakirja 7_2025 por
26.8.2025 Valtiovarainministerio

5. Ty6ryhmén poytakirja 14_2025 por
8.8.2025 Valtiovarainministerio

6. Tyoryhman poytakirja 13_2025 por
25.6.2025 Valtiovarainministerio

7. Asiantuntijaryhmén poytakirja 6_2025 poF
13.6.2025 Valtiovarainministerio

8. Tyoryhmén poytakirja 12_2025 por
11.6.2025 Valtiovarainministerio

9. Ty6ryhmén poytakirja 11_2025 por
28.5.2025 Valtiovarainministerio

10. Asiantuntijaryhmén poytékirja 5_2025 ppr
23.5.2025 Valtiovarainministerio

11. Ty6ryhmén poytakirja 10_2025 por
21.5.2025 Valtiovarainministerio

12. Ty6ryhman poytakirja 9_2025 por
9.4.2025 Valtiovarainministerio

13. Asiantuntijaryhman poytakirja 4_2025 por
2.4.2025 Valtiovarainministerio




14. Ty6ryhmén poytakirja 8_2025 por
26.3.2025 Valtiovarainministerié

15. Ty6ryhmén poytakirja 7/2025  por
19.3.2025 Valtiovarainministerid

16. Asiantuntijaryhman poytakirja 2/2025  por
10.3.2025 Valtiovarainministerio

17. Tydryhmén poytakirja 6/2025  por
7.3.2025 Valtiovarainministerio

18. Asiantuntijaryhman poytakirja 3/2025  por
6.3.2025 Valtiovarainministerio

19. Tydryhman poytékirja 5/2025  por
20.2.2025 Valtiovarainministerio

20. Tydryhman poytékirja 4/2025  por
5.2.2025 Valtiovarainministerio

21. Tyéryhman poytékirja 3/2025  por
29.1.2025 Valtiovarainministerio

22. Asiantuntijaryhmén pdytakirja 1/2025 por
24.1.2025 Valtiovarainministerio

23. Tyoryhman poytékirja 2/2025  por
22.1.2025 Valtiovarainministerio

24, Tyoryhman poytékirja 1/2025  por
15.1.2025 Valtiovarainministerio
Lausuntomenettely

1. Hallituksen esitysluonnos  ror
12.11.2025 Valtiovarainministerio

2. Lausuntopyyntd por
12.11.2025 Valtiovarainministerio

3. tiedusteluvalvontavaltuutettu; lausunto ror
12.11.2025 Tiedusteluvalvontavaltuutettu

28.8.2025 Senaatti-kiinteistot

Henkilot

I:] Nayta paattyneet toimikaudet
Tyéryhma

Mustonen, Virpi
Neuvotteleva virkamies
valtiovarainministerio

Rooli: Puheenjohtaja
11.11.2025 - 1.5.2027

Yliluoma, Tuomo
Lakiasiainpaallikko
Valtiokonttori
Rooli: Sihteeri
17.1.2025 - 1.5.2027

Hietanen, Riikka

Johtava asiantuntija

tyo- ja elinkeinoministerio
Rooli: Jasen

17.1.2025 - 1.5.2027



Jylhd, Olli
Erityisasiantuntija
Suomen Kuntaliitto ry

Rooli: Henkilokohtainen varajasen
17.1.2025 - 1.5.2027

Jarvinen, Aino
Juristi
Valtiokonttori

Rooli: Henkilokohtainen varajasen
20.8.2025 - 1.5.2027

Jaaskeldinen, Jan
Tutkimusohjaaja

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Rooli: Jasen

17.1.2025 - 1.5.2027

Kauti, Terhi

Johtava asiantuntija

tyo- ja elinkeinoministerio
Rooli: Henkilokohtainen varajasen
17.1.2025 - 1.5.2027

Korpela, Annika

Juristi

Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy
Rooli: Henkilokohtainen varajasen
17.1.2025 - 1.5.2027

Menna, Hanna
erityisasiantuntija
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy
Rooli: Jasen

17.1.2025 - 1.5.2027

Rahko, Saara
Lainsaadantoneuvos
valtiovarainministerio

Rooli: Jasen
17.1.2025 - 1.5.2027

Savonen, Juho
Hankejohtaja
Valtiokonttori

Rooli: Jasen
17.1.2025 -1.5.2027

Talka, Hanna
Neuvotteleva virkamies
valtiovarainministerio

Rooli: Henkilokohtainen varajasen
17.1.2025 - 1.5.2027

Ylitalo, Marja-Liisa
kehittamispaallikko
Suomen Kuntaliitto ry
Rooli: Jasen

17.1.2025 - 1.5.2027

Perttunen, Pinja
Erityisasiantuntija
valtiovarainministerio

Rooli: Sihteeri
17.1.-23.11.2025



Kirveskoski, Johanna
johtava asiantuntija
Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Rooli: Henkilokohtainen varajasen
1.10.2025 - 31.1.2026

Asiantuntijaryhma

Mustonen, Virpi
Neuvotteleva virkamies
valtiovarainministerio

Rooli: Puheenjohtaja
26.5.2025 - 1.5.2027

Friman, Seija
Hankejohtaja
Valtiokonttori

Rooli: Varapuheenjohtaja
17.1.2025 - 1.5.2027

Rantanen, Timo
kehittamispaallikko
Valtiokonttori

Rooli: Sihteeri
17.1.2025 - 1.5.2027

Savonen, Juho
Hankejohtaja
Valtiokonttori

Rooli: Sihteeri
17.1.2025 - 1.5.2027

Tarvainen, Ella
tietoarkkitehti
Valtiokonttori

Rooli: Sihteeri
17.1.2025 - 1.5.2027

Bertell, Sanna-Maria
johtava asiantuntija
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Tilaisuus tallennetaan ja tallenne julkaistaan mahdollisimman pian tilaisuuden jalkeen hankkeen verkkosivuilla.
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sidddettdviksi laki hankintatietovarannosta sekd lait Valtiokonttorista
annetun lain, julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (hankintalaki) ja
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (erityisalojen hankintalaki) muuttamisesta.
Hankintatietovarantolain ja Valtiokonttorista annettuun lakiin ehdotettavien muutosten
tavoitteena on toteuttaa valtakunnallinen julkisten hankintojen tietovaranto. Valtiokonttorin
yllapitdimddn hankintatietovarantoon koottaisiin laajasti julkisen sektorin tietoja julkisista
hankinnoista ja ostoista koko hankinnan elinkaaren ajalta yhdisteltdvéssd ja vertailtavassa
muodossa.

Ehdotetussa uudessa laissa hankintatietovarannosta sédédettdisiin hankintatietovarannon
tehtévistd, ostolaskutietojen toimittamisesta tietovarantoon, tietovarantoon tallennettavista
tiedoista, tietovarantoon sisdltyvien henkilGtietojen sdilytysajasta ja ostolaskutietojen
toimittamisvelvoitteen voimaantulosta. Valtiokonttorista annetussa laissa sdddettiisiin
Valtiokonttorin tehtdvastd toimia hankintatietovarannon ylldpidosta vastaavana viranomaisena
sekd rekisterinpitdjdnd, oikeudesta késitelld hankintatietovarantoon liittyvdn tehtdvéin
toteuttamiseksi valttimattomiad henkilGtietoja ja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja,
hankintatietovarantoon kohdistuvista viranomaisten tiedonsaantioikeuksista sekd tietojen
julkaisemisesta yleisessd tietoverkossa. Liséksi Valtiokonttorista annetussa laissa sdddettdisiin
Valtiokonttorin tiedonsaantioikeudesta julkisia hankintoja koskeviin tarjoustietoihin sekd
Valtiokonttorin saamien julkisia hankintoja koskevien tarjoustietojen salassapidosta.

Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin ehdotettavilla muutoksilla parannettaisiin
tarjouspyyntdjen ja muiden hankinta-asiakirjojen avointa saatavuutta, minka lisaksi muutokset
mahdollistaisivat tietojen kerdédmisen tehokkaasti hankintatietovarantoon. Lisdksi muutoksilla
tarkennettaisiin hankintailmoitukset.fi-palvelussa julkaistavien ilmoitusten vaadittavaa sisaltod
ja sdadettiisiin Valtiokonttorin maééirdyksenantovaltuuksista liittyen hankintamenettelyssé
ilmoitettaviin tietoihin, ilmoittamisessa kéytettédviin lomakkeisiin seké ilmoitusten siséltoon ja
julkaisemiseen.

Ehdotettavalla sddntelyllé luotaisiin toimintaedellytykset hankintatietovarannon perustamiselle
ja yllapidolle sekd tietojen julkaisemiselle. Sdéntelylld toteutetaan hallitusohjelman kirjauksia
hankintatietokannan perustamisesta sekd julkisyhteisdjen ostolaskudatan sédédtimisestd
avoimesti ja keskitetysti julkaistavaksi ilman erillistd pyyntdd. Sééantelylld edistetdén julkisten
varojen kdytdon avoimuutta ja ldpindkyvyyttd tarjoamalla jatkossa laajasti tietoja
julkisyhteisdjen hankintamenoista sekd kilpailuttamattomista ostoista. Esityksen mukaisella
muutoksella on epédsuoria vaikutuksia kansantalouteen julkisten hankintojen tehostumisen
seurauksena tulevan tuottavuuskasvun kautta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa on asetettu useita julkisiin hankintoihin
liittyvid tavoitteita, jotka tdhtd&vit markkinoiden toimivuuden parantamiseen, julkisten
hankintojen tiedolla johtamisen edistdmiseen sekd julkisen talouden vahvistamiseen.
Hallituksen ohjelman luvun 6.2 Reilumman kilpailun Suomi mukaan Kilpailu- ja
kuluttajaviraston valvontaa vahvistetaan, perustetaan hankintatietokanta, joka mahdollistaa
kehitystoimien ja lainsdddédntomuutosten arvioinnin, parhaiden kdytintdjen levittimisen ja
vadrinkdytosten havaitsemisen, sekd sdddetddn julkisyhteis6jen ostolaskudata avoimesti ja
keskitetysti julkaistavaksi ilman erillistd pyyntdd. Luvun 3.1 Kunnat ja kaupungit elinvoiman
vetureina mukaan kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietojen, kuten ostolaskutietojen
julkisuutta sekd oman tuotannon ja ostopalveluiden, vertailukelpoisuutta parannetaan ja
ostolaskutietojen julkistaminen tehdién pakolliseksi julkisuuslain periaatteet huomioiden.

Péaministeri Orpon hallitusohjelman lisdksi julkiset hankinnat ja tietojen avaaminen ovat
painopisteind muissakin kansallisissa tavoitteissa ja strategisissa linjauksissa. Valtioneuvosto
hyvéksyi  17.3.2022  periaatepdétoksen tiedon hyddyntdmiseksi ja  avaamiseksi
valtionhallinnossa. Periaatepddtoés madrittelee vuosille 2022 - 2026 valtion tietopolitiikan
strategiset tavoitteet, jotka on jaettu neljddn teemakokonaisuuteen: ohjaus, koordinaatio ja
yhteistyd; strategia ja toiminta; tiedon hallinta sekd mahdollistajat. Periaatepddtds asettaa
tavoitteeksi, ettd tiedon hyddyntimistd ja avaamista ohjataan ja koordinoidaan
valtakunnallisesti. Tiedon tehokkaammaksi hyddyntamiseksi tulee lait, asetukset ja méardykset
seké periaatteet ja linjaukset yhdenmukaistaa ja selkeyttdd. Tavoitteena on, ettd lainsdadanto ja
muu séddntely on tarkistettu ja paivitetty siten, ettd tarpeettomia esteitd tiedon kaytolle ei ole.
Lainsdddannon ja madrdysten tulisi velvoittaa avaamaan kaikki julkisin varoin tuotetut julkisen
hallinnon tietoaineistot, mikali sitd ei estd jokin perusteltu syy. Tiedon hyddyntdmiseksi ja
avaamiseksi tulee tehdi laajasti yhteistyotd yli sektorirajojen julkisen, yksityisen ja kolmannen
sektorin kesken seké kansainvélisesti.

Valtiovarainministerion vuonna 2020 julkaisema avoimen hallinnon strategia ohjaa avoimen
hallinnon ty6td Suomessa. Strategiassa médritellddn avoimen hallinnon painopisteet ja pitkidn
aikavélin visio, jotka ohjaavat avoimen hallinnon toimenpideohjelmien laadintaa ja
toimeenpanoa. Strategia edistdd yhteistyotd avoimen hallinnon sektoreiden ja eri tasojen valilld
ja toteuttaa OECD:n avoimen hallinnon suositusta. Niilld vahvistetaan avoimen hallinnon
edistdimisen johdonmukaisuutta ja tuloksellisuutta julkisessa hallinnossa. Julkisia hankintoja
koskevien tietojen avoimuus on tunnistettu osaksi vuosien 2023 - 2027 Avoimen hallinnon 5.
kansallista toimenpideohjelmaa. Toimenpiteeksi on kirjattu julkisen hallinnon ostolaskudatan
avaamisen edistiminen kunnissa ja hyvinvointialueilla.

Valtiovarainministerié on asettanut tammikuussa 2024 Vaikuttavien julkisten hankintojen
ohjelma Hankinta-Suomen (Hankinta-Suomi-ohjelma) toimeenpanemaan hallitusohjelman
kirjauksia sekd edistimédn edelleen kansallisen julkisten hankintojen strategian tavoitteita.
Tulevina vuosina julkisten hankintojen kehittdmisessa keskitytién hallitusohjelman mukaisesti
kilpailutuksissa saatavien tarjousten méairdn kasvattamiseen, hankintatiedon parempaan
hyddyntdmiseen ja hankintojen kustannustehokkuuden parantamiseen. Kansallisessa
strategiassa julkisten hankintojen tiedolla johtamiselle on asetettu useita tavoitteita.
Ylétavoitteena eli strategian mukaisena tahtotilana on, ettd Suomi on edelldkavijd hankintojen
tiedolla johtamisessa ja vaikuttavuuden kehittdmisessd. Strategiassa on todettu, ettd tdmin
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tavoitteen saavuttamista varten tarvitaan tietovarantoja sekd kansallisella ettd yksittdisen
organisaation tasolla. Hankintoja koskevaa tietoa hyodynnettdisiin hankintojen potentiaalin
maksimoimiseksi, markkinoiden elinvoimaisuuden ja vastuullisuuden edistdmiseksi seké
Suomen kilpailukyvyn kasvattamiseksi.

1.2 Valmistelu

Valtiovarainministerid laati vuosina 2023 - 2024 arviomuistion hallituksen ohjelmassa
esitettyjen, julkisia hankintoja ja ostoja koskevien tietotavoitteiden, toteuttamisesta (VM
2024:63). Arviomuistiossa on kuvattu kansallisen hankintatietovarannon
toteuttamisvaihtoehtoja muun muassa tietosiséltojen, teknisen toteutuksen seké aikataulutuksen
osalta. Arviomuistiossa on kuvattu myds keskeiset lainsdéddiantoon seki tietovarannon tekniseen
toteuttamiseen liittyvédt vaadittavat toimenpiteet, jotka ovat edellytyksend keskitetyn
tietovarannon rakentamiseksi, ylldpitdmiseksi ja kehittdmiseksi. Arviomuistio on laadittu
kattavan selvitys- ja tutkimusaineiston perusteella. Arviomuistio oli lausuntokierroksella 20.6.
- 15.9.2024, ja lausuntopalaute on huomioitu hankkeessa. Sidosryhmit osallistuivat myos
muutoin laajasti arviomuistion laadintaan.

Valtiovarainministerid asetti tammikuussa 2025 hallitusohjelmahankkeen kansallisen julkisten
hankintojen tietovarannon perustamiseksi ja julkisyhteisdjen ostolaskutietojen julkaisemiseksi
(VM009:00/2025) ajalle 17.1.2025 - 1.5.2027. Hankkeen tavoitteena on toteuttaa hallituksen
ohjelman ja arviomuistion pohjalta kansallinen julkisten hankintojen tietovaranto, joka kattaa
koko julkisen sektorin laajuudella tietoja julkisista hankinnoista ja ostoista koko hankinnan
elinkaaren ajalta yhdisteltivdssd ja vertailtavassa muodossa, sekd valmistella tarpeelliset
muutokset lainsdddantoon. Hanketta johtaa ja lainvalmistelusta vastaa valtiovarainministerio.
Tietovarannon teknisestd toteuttamisesta vastaa Valtiokonttori. Hanke on osa Hankinta-Suomi-
toimenpideohjelmaa.

Hankkeen tueksi on asetettu hallituksen esityksen valmisteluun tyoéryhmi, joka koostuu
valtiovarainministerion, Valtiokonttorin, ty6- ja elinkeinoministerion, Suomen Kuntaliiton,
Kilpailu- ja kuluttajaviraston sekd Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n edustajista. Tyoryhmé on
kuullut ryhmén ulkopuolisia asiantuntijoita. Tyéryhmé on kokoontunut vuoden 2025 aikana 20
kertaa.

Tyoryhmén rinnalle asetettiin laajasti eri sidosryhmistd koostuva asiantuntijaryhmé, joka on
tuottanut tietoa ja ottanut kantaa tydoryhmin valmistelemiin ehdotuksiin seké tietovarannon
tekniseen toteutukseen. Ryhmaé koostuu edustajista valtiovarainministeridstd, Valtiokonttorista,
puolustusministeriosti, oikeusministeriostd, ulkoministeriosti, Elinkeinoeldmén keskusliitosta,
Suomen Yrittdjit ry:std, Hansel Oy:std, Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelta, Vaylédvirastosta,
Senaatti-kiinteistoistd, Kemijdrven kaupungista, Oulun kaupungista, Monetra Oulu Oy:sté,
Kirkkohallituksesta ja Tampereen yliopistosta. Lisdksi asiantuntijaryhméssd on taloustieteen
professori Turun yliopistosta ja julkisen talousoikeuden professori Lapin yliopistosta.
Asiantuntijaryhma on kokoontunut vuoden 2025 aikana 8 kertaa. Ryhmien péétospoytakirjat on
julkaistu valtiovarainministerion internetsivulla.

Kuntien ja hyvinvointialueiden raportoimien tietojen tietomaéritysten yllapidon yhteistyéryhma
(jaljempand TATITYY) perusti ostolaskutietoja késittelevin alatyoryhmén. Alatyéryhma
valmisteli ostolaskutietojen tietosisdltoluonnoksen ostolaskujen pilotointia varten yhteistyossa
hankkeen kanssa. Alatydryhmé koostui TATITY Yn jisenistd ja alatyoryhméssd oli mukana
jdsenid valtiovarainministeriostd, Valtiokonttorista, Tilastokeskuksesta, Suomen Kuntaliitosta
ja Hyvinvointialueyhtid Hyvil Oy:std sekd edustajat kunnista ja hyvinvointialueilta. TATITYY
valmistelee kuntien ja hyvinvointialueiden osalta toimitettavien ostolaskutietojen siséllon ja
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valtiovarainministeri0 antaa asetuksen raportoivasta tietosisdllostd osana muuta
talousraportoinnin taksonomiaa.

Hallituksen esityksen valmistelussa kuultiin laajasti sidosryhmié erillisissd tilaisuuksissa
kevaalla 2025 erityisesti hankintatietovarannosta annettavan sadntelyn
soveltamisalarajauskysymyksiin  liittyen sekd organisaatioiden valmiuteen toimittaa
tietovarantoon sisdllyttavdksi suunniteltuja ostolaskutietoja Valtiokonttorille. Valmistelun
aikana kuultiin  muun muassa eduskunnan kansliaa, tasavallan presidentin kansliaa,
Metsdhallitusta, Rikosseuraamuslaitosta, Tuomioistuinvirastoa, valtion julkisoikeudellisia
sadtioitd, laitoksia ja muita julkisoikeudellisia rahastoja, talousarvion ulkopuolisia rahastoja,
sidosyksikoitd,  yhteishankintayksikoitd, yliopistoja ja  ammattikorkeakouluja  sekd
Ahvenanmaan maakuntahallitusta.

Valtiovarainministerid jérjesti myds laajan, kaikille avoimen kuulemistilaisuuden 14.5.2025.

Osana hanketta Valtiokonttori pilotoi valittujen kuntien ja kuntayhtymien kanssa
ostolaskutietojen toimittamista syksyn 2025 ja alkuvuoden 2026 aikana. Liséksi Valtiokonttori
on kdynyt prosesseja ja muutostarpeita ldpi muutaman hyvinvointialueen kanssa erillisissi
tyOpajoissa syksylld 2025. Piloteista ja tyOpajoista saatavaa tietoa hyddynnetddn myds
hankkeen lainsdédéntotydssé tarpeellisin osin.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Julkiset hankinnat ja niiti koskevan tiedon hyédyntiminen

Julkisilla hankinnoilla on merkittdvd rooli julkisen sektorin tuottavuuden ja talouskasvun
vauhdittamisessa. Julkiset hankinnat vaikuttavat niin julkisen sektorin varojen kaytt66n kuin
my0s toimialojen kilpailutilanteeseen ja kuluttajien saamaan palvelukokemukseen. Hankinnat
koskettavatkin vilillisesti jokaista suomalaista. Lisdksi julkiset hankinnat muodostavat
merkittdvan osan Suomen kansantaloudesta. Viime vuosina niiden potentiaalia on huomioitu
laajasti eri tahoilla, kuten OECD:ssd, Euroopan komissiossa, Suomen hallitusten
hallitusohjelmissa, kansallisissa strategioissa ja periaatepditoksissd sekd hankintayksikéiden
strategioissa ja toimintasuunnitelmissa. Yhteistd ndille kansainvilisille, kansallisille ja
organisaatiokohtaisille strategioille ja toimintasuunnitelmille on se, ettd julkiset hankinnat on
tunnistettu vélineeksi edistdd paitsi kustannustehokasta talouspolitiikkaa, my0s erindisid
yhteiskunnallisia tavoitteita.

Julkiset hankinnat ovat kansantalouden ndkokulmasta merkittévé tapa kanavoida julkisia varoja.
Vuonna 2021 tehdyn julkisten hankintojen kokonaisvolyymia kartoittaneen selvityksen
perusteella hankintalain mukaiset hankintayksikot tekivét julkisia hankintoja yhteensd 47,3
mrd. euron edestd vuonna 2018, misté valtionhallinnon ja paikallishallinnon osuus oli 38,5 mrd.
euroa. Selvityksen jilkeen kaikkien hankintayksikdiden kokonaisvolyymia ei ole laskettu
uudelleen, mutta Valtiokonttorin kerddmien kirjanpidon tietojen perusteella valtionhallinto,
paikallishallinto ja seurakunnat tekivit vuonna 2024 julkisia hankintoja 38,7 mrd. euron edest,
kun vuonna 2023 hankintoja tehtiin 37,6mrd. euron edesti. Valtion virastojen ja laitosten osuus
vuoden 2024 hankinnoista oli 10,27 mrd. euroa, kuntien 9,26 mrd. euroa, kuntayhtymien 1,44
mrd. euroa, hyvinvointialueiden 15,97 mrd. euroa, hyvinvointiyhtymien 1,38 mrd. euroa ja
seurakuntien 0,4 mrd. euroa.

Hankintojen kohteet vaihtelevat yksittdisistd muutamien eurojen arvoisista pienhankinnoista
hankintoihin, joiden arvo voi olla satoja miljoonia, tai jopa miljardeja euroja. Suomessa
julkaistiin vuonna 2023 n. 20 000 hankintailmoitusta.
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Hankintatoimen laajuutta voi arvioida myds tarkastelemalla vuosittain tehtdvien
hankintasopimusten arvoa. Uusien kynnysarvot ylittdvien hankintojen vuosittaista arvoa
voidaan yrittdd arvioida hankintailmoitukset.fi-palvelun tietojen perusteella. Arvioinnissa on
kuitenkin otettava huomioon, etti tietojen laatu vaihtelee merkittdvésti. Tdmi on osaltaan
johtanut ehdotukseen hankintatietovarannon perustamisesta. Vuotuinen hankintavolyymi
perustuu arvioon kilpailutetun ja suorahankitun hankintasopimuksen ilmoitettuun arvoon ja
tdmén arvon puuttuessa hankinnan ennakoituun arvoon. Néin ollen taulukossa niakyva arvo ei
valttdmaittd vastaa toteutuneen hankinnan arvoa. Lukuja tarkastellessa on huomioitava, ettéd
jélki-ilmoitusten raportointi on puutteellista ja ennakoidun arvon ilmoittaminen on
vapaachtoista. Téstd syystd alla olevassa taulukossa esitettyjd lukuja tulee pitdd l&hinné
viitteellisend arviona sektorikohtaisesta kynnysarvot ylittdvien hankintojen volyymeistd ja
taulukko auttaa hahmottamaan volyymien eroja eri hankintayksikkéryhmien valilla.

Taulukko 1. Arvio uusien kynnysarvot ylittivien hankintojen vuosittaisesta arvosta.

Organisaatiotyyppi 2020 2021 2022 2023 2024

Ammattikorkeakoulut 24 051 667 16 721 410 35 850 665 29 897 263 55033 845

Evankelisluterilainen 22 510 537 23 981 844 42 640 839 58 078 906 62 324 847

kirkko ja

ortodoksinen kirkko

Hyvinvointialueet 166 749 474 11379 870 7 169 684
726 870

Hyvinvointiyhtymat 337346 252 589 638 841 512 056 232 961336453 | 858 005 838

Kela 237 576 431 796 019 282 589160277 | 1351931109 | 432174940

Julkisoikeudelliset 38 356 394 13 224 648 13 078 482 23 614 693 31 156 815

laitokset

Kunnat 4436226156 | 3580390604 | 4859621258 | 4067745013 | 725113985

Kuntayhtymit 1363469388 | 2303221420 | 1268888 821 527954051 | 401 809 123

TA ulkopuoliset 1310 000 600 000 320 000

rahastot

Valtion virastot ja 1716934158 | 1843085829 | 2119241988 | 2925961245 | 3351050

laitokset 959

Senaatti-kiinteistot 496 599 380 171 794 665 144 442 740 297734 850 | 438523079

Yliopistot 105 080 421 62 325 027 177 233 295 89 300 808 | 176727231

Julkisten palveluiden tuottaminen ja niihin liittyvdt hankinnat ovat arvonsa vuoksi
merkittdvissd roolissa organisaatioiden strategisten tavoitteiden saavuttamisessa. Lisdksi ne
vaikuttavat markkinoiden toimivuuteen ja alueelliseen elinvoimaan. Keskeistd julkisten
hankintojen strategisessa johtamisessa on tunnistaa ja johtaa hankintaa sen mukaan, ostetaanko
tavaraa tai palveluja oman palvelutuotannon tueksi, ulkoistetaanko koko palvelutuotanto tai
vain osa siitd. Organisaation ulkopuolelta hankittujen toimintojen laatu ja kustannustehokkuus
vaikuttavat myos julkisen sektorin palvelutuotantoon. Hankinnat voivat myds vapauttaa
julkisen sektorin toimijoiden resursseja tehokkaampaan kayttoon. Organisaation keskittédessa
resurssejaan ydintoimintoihinsa hankintojen suhteellinen osuus budjetista kasvaa ja hankinnan
taloudellinen merkitys lisddntyy. Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan hankintoihin vuosittain
kaytetty kymmenien miljardien eurojen rahamédrd tarkoittaa, ettd pienillakin muutoksilla
hankintojen tehokkuudessa saadaan aikaan suuria vaikutuksia. Jos yksityiseltd sektorilta
tehtyjen hankintojen kustannukset nousevat esimerkiksi yhden prosentin lisdvelvoitteita
asettavan lakimuutoksen vuoksi, tarkoittaa se vuoden 2018 arvoilla laskettuna 310 milj. euron
vuosittaista lisdkustannusta julkishallinnolle.




Vuonna 2019 valtiovarainministerid, Suomen Kuntaliitto ry ja eri sidosryhmistd koostuva
valmisteluryhma laati osana kansallisen julkisten hankintojen strategian laatimista tilannekuvan
julkisista hankinnoista Suomessa. Tilannekuvassa késiteltiin seitsemdd teemaa: hankintojen
johtaminen, osaaminen ja kyvykkyydet, taloudellinen kestivyys, sosiaalinen kestivyys,
ekologinen kestdvyys, innovaatiot sekd markkinoiden toimivuus. Tilannekuvan mukaan
kansalaiset ovat usein entistd vaativampia ja valikoivampia. Tdmi asettaa julkisen sektorin
palvelut tilanteeseen, jossa niiltd odotetaan yhd parempaa ja tarkemmin perusteltua hinta-
laatusuhdetta.

Julkisten hankintojen tekeminen ja kehittiminen edellyttdvét kuitenkin vakaata kansallista ja
organisaatiotasoista tietopohjaa muun muassa hankintojen volyymeista, kohdentumisesta ja
vaikuttavuudesta. Tiedon kerdéminen ja julkaiseminen edistévit julkisen sektorin avoimuutta,
miké lisdd luottamusta julkiseen hallintoon. Avoimuus myds parantaa kansalaisten ja median
mahdollisuuksia seurata julkisten varojen kdyttod ja tarvittaessa ilmoittaa havainnoistaan
julkisten hankintojen hankintalainmukaisuutta valvovalle Kilpailu- ja kuluttajavirastolle.

Valtiovarainministerid ~ julkaisi  vuonna 2021  selvityksen julkisten hankintojen
kokonaisvolyymista ja datan hyddyntdmisestd. Selvityshankkeen tavoitteena oli mééritelld
Suomen julkisten hankintojen vuotuinen euroméidrdinen kokonaisarvo ja sen vuosittain
toistettava laskentamenetelma. Tarkoituksena oli selvittdd, mitd dataa laskennan toteuttamiseksi
on kéytettdvissd ja mikd on perustelluin yhdistelmd dataa laskennan toteuttamiseksi.
Hankkeessa selvitettiin tiedonhyodyntdmisen tilannetta hankintayksikoissa ja kansallisesti seka
mitd julkisiin hankintoihin liittyvid dataldhteitd oli selvityshetkelld olemassa. Liséksi
hankkeessa selvitettiin julkisten hankintojen tyollisyys- ja yritysvaikutusten arvioinnin
reunachtoja tilastodatan, kilpailutusasiakirjojen ostolaskudatan hyddyntdmisen osalta.

Selvityksen perusteella merkittdvé rajoite julkisten hankintojen vaikuttavuuden arvioinnissa on
laadukkaan datan puute ja sen pirstaleisuus. Julkisia hankintoja koskevaa dataa ei ole
nykytilassa laajamittaisesti, avoimesti tai helposti saatavilla yhdesséd tietoldhteessd, mikd
vaikuttaa mahdollisuuksiin hyddynt&i sitd vaikutusarvioissa ja tutkimuksissa. Johtopdatdsten
perusteella julkisten hankintojen ennakointi ja suunnittelu sekd toteuman seuranta ovat
hajautetuilla tai puuttuvilla jirjestelmilld vaikeaa. Pirstaloituneen tiedon kokoaminen eri
jarjestelmistd vaatii erillisid resursseja, eikd yleensd tue ennakoivaa suunnittelua. Datan
systemaattinen kerddminen ja hyodyntdminen voivat vaatia jérjestelmiin liittyvid investointeja
ja vihintddn tukea linjauksien, rahoituksen tai kehittdmishankkeiden —muodossa.
Tiedonhyddyntdmisen merkityksen kirkastuminen on edellytys kehittamiselle, koska erityisesti
tietojdrjestelmien ja kédytintdjen puuttuessa tarvitaan investointeja ja uutta tydpanosta
kehittdmistyohon.

Selvityshankkeessa toteutetuissa haastatteluissa nousi esille hankintayksikdiden moninaisuus ja
erilaisuus. Hankintayksikot ovat eri tilanteissa sen suhteen, millaisia tietojérjestelmii ja tapoja
tiedon hyddyntamiseksi on kéytosséd. Seké kansalliset toimijat ettd hankintayksikot nakivit, ettd
julkisella sektorilla tulisi olla yhdenmukainen tapa kerété julkisia hankintoja koskevaa dataa,
miké loisi edellytyksid kansalliselle tarkastelulle sekd hankintojen toteutuksen vertailulle.
Selvityksen mukaan seuranta ja vertailu tukisivat hankintakdytintdjen kehittdmiskohteiden
tunnistamista hankintayksikoissa.

Selvityksessd todetaan, ettd hankinnoista on tdlld hetkelld saatavilla julkisten hankintojen
sdhkdinen ilmoituskanava Hilman avoimen rajapinnan kautta hankintailmoitusten tiedot.
Kéaytinnossd suurin osa hankintaa koskevista tiedoista esitetdén kuitenkin tarjouspyynndissa,
eikd hankintailmoituksessa. Tarjouspyyntdasiakirjoja tai niihin liittyvié dataa ei ole selvityksen
mukaan kattavasti saatavilla mistddn julkisesta tai ei-julkisesta ldhteestd erityisesti

9



kilpailutuksen  padtyttyd. Selvityksessd todettiin, etti ideaalitilanteessa aiempia
tarjouspyyntOasiakirjoja  voitaisiin = hyddyntdd hankintayksikdiden oman toiminnan
kehittdmisessé ja tutkimuksessa.

Selvityksessa arvioidaan, ettd hankinta-asiakirjojen nykyisté parempi saatavuus kilpailutuksen
padtyttyd mahdollistaisi hankintojen vaikutusten tarkastelun uudella tavalla. Selvityksessa esille
nostetun esimerkin mukaan tekstimuotoisten tarjouspyyntdjen julkaiseminen avoimessa
datapankissa mahdollistaisi big data -menetelmiin perustuvien tekstianalytiikan hyddyntdmisen
tarjouspyynnoissa kéytettyjen vaikuttavuustavoitteiden tunnistamiseksi. Hankintapditosten
julkaiseminen mahdollistaisi taas esimerkiksi yritys- ja tydllisyysvaikutusten tarkastelun
uudella tavalla erityisesti, jos tiedot voittaneista ja hdvinneistd tarjoajista pystyttdisiin
yhdistimiin ostolaskutiedon ja tydntekijd-tydonantaja-aineiston kanssa.

2.2 NyKkyiset julkisia hankintoja koskevat tietopalvelut
2.2.1 Hankintailmoitukset.fi

Julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jiljempéni
hankintalaki) 58 §:ssé seka vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikoiden hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1398/2016, jidljempind
erityisalojen hankintalaki) 62 §:ssd on sdddetty hankintayksikoille velvollisuus ilmoittaa
hankinnoistaan. Vastaavasti puolustus- ja turvallisuushankintojen ilmoittamisvelvollisuudesta
on sdddetty julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011,
jiljempand PUTU-hankintalaki) 28 §:ssd. Lakien mukaan hankintayksikon on ilmoitettava
kilpailutuksen kéynnistymisestd Valtiokonttorin  ylldpitiméssd hankintailmoitukset.fi-
palvelussa (jdljempdand Hilma-palvelu). Valtiokonttorin velvollisuudesta ylldpitdd Hilma-
palvelua on sdédetty hankintalain 60 §:ssé.

Hilma-palvelu on julkisten hankintojen ilmoituskanava, jossa hankintayksikot julkaisevat
ilmoituksia suunnitelluista ja kdynnistyvistd kilpailutuksista sekd kilpailutusten tuloksista.
Hilma-palvelu kokoaa yhteen hankinnoista tehtévit ilmoitukset kaikista hankintayksikkdjen
Suomessa kayttamistd kilpailutusjarjestelmisti. Hilma-palvelun paiasiallinen kohderyhmaé ovat
tarjoajat, jotka saavat palvelusta tietoa hankintayksikdiden jéarjestdmistd kilpailutuksista ja
niiden tuloksista. Hilma-palvelussa on n. 57 000 rekisterditynyttd kayttajaa.

2.2.2 Tutkihallintoa.fi

Tutkihallintoa.fi-sivuston tavoitteena on tarjota luotettavaa ja ajantasaista tietoa julkishallinnon
toiminnasta. Sivustoa ylldpitdd Valtiokonttori. Sivusto palvelee valtionhallintoa, kansalaisia,
kuntasektoria, yhteisojd, yrityksid, tutkijoita ja mediaa. Sivusto toimii kokoavana alustana
raporteille, jotka tarkastelevat julkishallintoa eri nakokulmista.

Yleisen tietopalvelutehtdvén liséksi sivusto palvelee eri viranomaisia ndiden tietotarpeissa.
Sivustolle kootaan kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietoja ja niitd raportoidaan
valtiovarainministerion, Tilastokeskuksen, Opetushallituksen sekd Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tarpeisiin. Lisdksi sivustolla on valtiovarainministerion ohjaus- ja seurantatarpeita
palveleva kuntien tilanneseuranta -osio sekd aluekehityksen osio tyo- ja elinkeinoministerion
tarpeisiin. Liséksi sivustolla julkaistaan myds julkisiin hankintoihin liittyvid tietoja, muun
muassa  kirjanpitotietojen  perusteella  laskettuja  hankintojen arvotietoja, tietoja
hankintailmoituksista  sekd kansallisen hankintastrategian mukaisten tavoitteiden
toteutumisesta.
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2.2.3 Tutkihankintoja.fi

Tutkihankintoja.fi on julkinen julkishallinnon ostotietojen raportointipalvelu, joka on toteutettu
osana valtiovarainministerion valtion hankintojen digitalisoinnin toteutusohjelmaa (Handi).
Paatoksen valtion ostolaskutietojen julkaisemisesta teki Toimintatapojen uudistamisen
ministerityoryhma 16.1.2017.

Valtiovarainministerid antoi tehtdvien toteutuksen toimeksiantona Hansel Oy:lle. Ensimméinen
versio palvelusta on julkaistu elokuussa 2017. Tutkihankintoja.fi-palvelun tietosisiltd koostuu
budjettivaltion ja Helsingin, Jarvenpain, Forssan ja Vantaan kaupunkien sekd Tampereen
yliopiston ja Pirkanmaan ja  Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueiden tiedoista
tilidintirivitasoisista ostolaskudatoista sekd yrityksid ja hankintayksikoitd koskevista
taustatiedoista. Tilidintirivit on luokiteltu yhteiselle kategoria-alakategoria-mallille, jotka
verkkopalvelussa ndkyvit kayttdjille tuote- ja palveluryhmittelyind. Valtion ostolaskudata on
mukana palvelun tietosiséllossd vuodesta 2016 lahtien. Helsingin kaupungin ostolaskudataa on
olemassa vuodesta 2018 alkaen. Vantaan kaupungin osalta tietoja on vuosilta 2016 - 2021 ja
Jarvenpéén ja Forssan osalta vuosilta 2021 - 2022.

2.2.4 Avoindata.fi

Avoindata.fi on vuonna 2014 perustettu Digi- ja vdestotietoviraston tuottama avoimen datan
(tiedon) portaali ja datakatalogi. Sen avulla Suomen julkinen hallinto voi avata ja julkaista
avointa tietoa muiden hyddynnettdviksi keskitetysti yhden palvelun avulla. Avoindata-palvelu
muodostaa Suomessa saatavilla olevan, ensisijaisesti julkisen hallinnon avoimen datan
hakemiston. Avoindata-palveluun kuvattujen avoimien tietoaineistojen kohderyhminéd ovat
muun muassa kansalaiset, yritykset ja viranomaiset. Palvelussa julkaistuja tietoaineistoja voi
hyo6dyntdi eri rajapintojen kautta eri digitaalisissa palveluissa.

Palvelussa esitetyt tiedot ovat tdysin julkista ja teknisesti avointa dataa, jota voidaan kayttda ja
hyodyntié eri tarkoituksiin niin julkisessa hallinnossa kuin yksityiselld sektorilla. Tyypillisid
kayttotapauksia ovat esimerkiksi erilaiset verkkopalvelut, tilastot, tiedon visualisoinnit, pelit,
oppaat ja kartan péille visualisoitu informaatio. Palvelusta on sdidetty hallinnon yhteisistad
sahkoisen asioinnin tukipalveluista annetun lain (571/2016) nojalla valtiovarainministerién
asetuksella erdiden hallinnon yhteisten séhkoisen asioinnin tukipalveluiden tuottamisesta
(607/2016).

Julkisiin hankintoihin liittyvénd tietona avoindata.fi-palvelussa on erdiden kuntien ja
kuntayhtymien ostolaskutietoja. Myos tutkihankintoja.fi-palvelussa julkaistavat valtion
ostolaskutiedot tuodaan avoindata.fi-palveluun.

2.3 Muut julkisia hankintoja koskevat tiedot ja palvelut

Julkisista ldhteistd saatavien hankintatietojen ympérille on syntynyt kaupallisia palveluja.
Julkisten hankintojen tietoihin perustuvat kaupalliset palvelut ovat yleensa tarkoitettu yrityksille
ja organisaatioille, jotka haluavat saada tietoa julkisista hankinnoista ja nithin liittyvistd
sopimuksista. Palveluja on syntynyt padosin hankinnoista ilmoittamiseen liittyviin tietoihin,
joita on julkaistu avoimesti jo ennen vuonna 2020 tehtyd Hilma-palvelun uudistamista.

Myos oikeustapausten seurantaan on kehitetty esimerkiksi hakukonepalveluja. Palveluja
tarjoavat yritykset tekevét ajoittain myos viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin (621/1999, jéljempana julkisuuslaki) perustuvia tietopyyntdjd hankintayksikoille. Ndiden
tietopyyntdjen tarkoituksena on rikastaa yrityksen julkisista ldhteistd kerddméaa tietoa edelleen
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tiedoilla, jotka julkisuuslain mukana olisivat julkisia, mutta joita hankintayksikkd ei julkaise
avoimesti. Useiden yritysten samaan tietoon kohdistuvat tietopyynnot aiheuttavat
hankintayksikoéille hallinnollisia kustannuksia. Erityisesti hankintayksikon on ratkaistava
jokaisen pyynnon osalta muun muassa liikesalaisuuksiin seké tietoturvaan ja -suojaan liittyvét
kysymykset.

Hankintoihin ja ostotoimintaan liittyvid tietoja kerddvien Suomessa toimivien yritysten tai
muiden organisaatioiden méird on viime vuosina lisdéntynyt, mikd ennakoi merkittivaa
tietopyyntdjen méadrdn lisddntymistd tulevina vuosina. Markkinatoimijoiden tekemien
tietopyyntdjen méérin voidaan ennakoida lisddntyvin tuhansilla tai jopa kymmenilld tuhansilla
tulevina vuosina. Yksityisen sektorin liséksi erdét valtion erityistehtavayhtiot, kuten Hansel Oy,
ovat tuottaneet asiakkaittensa kdyttoon tietojohtamisen tyokaluja, jotka hyddyntdvét laajasti
olemassa olevaa hankintatietoa eri muodoissa.

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus (jiljempénd Palkeet) tuottaa valtion
kirjanpitoyksikdille muun muassa erilaisia raportointipalveluja. Palkeiden johdon
raportointipalvelu kokoaa ja yhdistdd viraston johtamisessa tarvittavan talous- ja
henkildstétiedon viraston oman toiminnan tietoon. Palvelu tuottaa kuukausittaisen tilannekuvan
johdon péitdksenteon tueksi, tavoitteiden asettamiseksi ja toteutuneen toiminnan arvioimiseksi
yhdessd ndkymaéssid. Johdon raportointipalvelu kokoaa sisdltod Kieku-tietojarjestelmésta,
asiakasviraston omista jirjestelmistd ja muista yhteisistd jarjestelmistd (Handi, M2, Osaava,
Valtiolle.fi). Palvelu voi koostua pelkidstdén tietojen kokoamisesta ja siirtdmisestd viraston
omaan jirjestelmddn, mutta saatavilla on myds analysointipalveluja. Viraston sisdllostd
vastaavalle suunnattu raportointipalvelu tarjoaa vaihtoehtoisia ideoita toiminnan seuraamisen
tueksi —valmiita mittareita ja tuen uusien mittareiden tuntemukseen. Palvelu tuottaa raportin
yllapidon, mikd vdhentdd johdon raportoinnin toteuttamiseen liittyvdd manuaalista tyotd ja
tarjoaa aktiivisen jatkokehittdmisen tietojohtamisen nakokulmasta.

Kirkon palvelukeskus (jdljempdnd Kipa) tuottaa valtakunnallisesti kirjanpidon ja
palkanlaskennan palveluja seurakuntatalouksille, seurakunnille, hiippakunnille ja kirkon
keskusrahastolle. Kipa toimii Kirkkohallituksen yhteydessd ja sen tehtivdnd on hoitaa
seurakuntatalouksien, hiippakuntien, Kirkon keskusrahaston ja Kirkon eldkerahaston kirjanpito
ja palkanlaskenta sekd niihin liittyvd maksuliikenne. Kipan toiminta rahoitetaan kayttdjien
maksamilla palvelumaksuilla. Kirkolliskokous paittdd maksujen suuruudesta. Kirkon tilastot
siséltdvit tietoa seurakuntien henkilOstostd, jasenistostd, taloudesta ja toiminnasta. Tilastot
julkaistaan Kirkon tilastopalvelussa, jotka ovat avoimesti saatavilla internet-sivustolla.

Suomen ortodoksisen kirkon palvelukeskuksessa hoidetaan kirkollishallituksen toimivaltaan
kuuluvia hallinnollisia, toiminnallisia ja taloudellisia asioita. Taloustoimisto maksaa useimpien
kirkon ja seurakunnan palveluksessa tydskentelevien palkat ja vastaa myos ldhes kaikkien
seurakuntien kirjanpidosta, tilinpdétoksistd ja talousasioihin liittyvdstd neuvonnasta.
Ortodoksinen kirkko julkaisee taloudestaan vain tilinpdétostiedot, ostolasku- tai
kirjanpitotietoja ei ole julkisesti saatavilla.

2.4 Julkisia hankintoja koskeva séiintely ja kdytinnot

Hankintalaki ja erityisalojen hankintalaki tulivat voimaan 1.1.2017. Laeilla saatettiin voimaan
26.2.2014 annetut Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU julkisista
hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (jéljempéand hankintadirektiivi),
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU vesi- ja energiahuollon sekd
litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY
kumoamisesta (jiljempéand erityisalojen hankintadirektiivi) sekd Euroopan parlamentin ja
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neuvoston  direktiivi  2014/23/EU  kéyttdoikeussopimusten tekemisestd  (jdljempénd
kdyttéoikeussopimusdirektiivi). Hankintalainsddddnnon oikeussuojaa koskevat sddnnokset
perustuvat valvontadirektiiviin 89/665/ETY ja erityisalojen valvontadirektiiviin 92/13/ETY
sellaisina kuin ne ovat muutettuna direktiivilla 2007/66/EY.

Hankintalain soveltamisalaan kuuluu organisaatiomuodoiltaan hyvin erityyppisid toimijoita,
joita koskevat talous-, asiakirja- ja muun tietohallinnon, sopimushallinnon, asiakirjajulkisuuden
seké tilinpidon ja muun raportoinnin sdéntely, ohjeistus sekd tavat ja kdytdnnot vaihtelevat
erittdin merkittavasti.

Hankintayksikoistd sdddetddn hankintalain 5 §:ssd. Hankintalain mukaisia hankintayksikoitd
ovat:

1. valtion, hyvinvointialueiden, hyvinvointiyhtymien, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset

2. evankelisluterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko sekd niiden seurakunnat ja muut
viranomaiset

3. valtion liikelaitokset
4. julkisoikeudelliset laitokset

5. mika tahansa hankinnan tekiji silloin, kun se on saanut hankinnan tekemisté varten tukea yli
puolet hankinnan arvosta 1 - 4 kohdassa tarkoitetulta hankintayksikolta.

Julkisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan oikeushenkild4, joka on nimenomaisesti perustettu
tyydyttdimdin sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista
luonnetta, ja jota rahoittaa padasiallisesti 1 - 4 kohdassa tarkoitettu hankintayksikkd, jonka johto
on 1 - 4 kohdassa tarkoitetun hankintayksikdn valvonnan alainen taikka jonka hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jésenistd 1 - 4 kohdassa tarkoitettu hankintayksikké nimedd yli puolet.
Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin on tehty muutamia, pddosin teknisid muutoksia
niiden voimaantulon jdlkeen. Hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia muutetiin 1.7.2021
voimaan tulleilla laeilla (499/2021 ja 500/2021) tarkentamalla sd&nnoksid hankintojen
vastuullisuudesta ja hankintayksikdiden tiedonsaantioikeuksista. Viimeisimmdt muutokset
tehtiin 1.6.2024 voimaan tulleilla hankinta- ja erityisalojen hankintalakien muutoksilla
(164/2024 ja 165/2024). Muutokset olivat luonteeltaan teknisid ja niilld pidennettiin Kilpailu-
ja kuluttajaviraston valvonnan méérdaikaa.

2.4.1 Hankintoja koskevat tiedot ja hankinnoista ilmoittaminen

Hankinnoista ilmoittaminen ja ilmoitusten tietosiséltd perustuu kansalliseen hankintalakiin,
hankintadirektiiveihin ~ ja  komission tdytdntoonpanoasetukseen (EU)  2019/1780
vakiolomakkeiden vahvistamisesta julkisiin hankintoihin liittyvien ilmoitusten julkaisemista
varten ja tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2015/1986 kumoamisesta (jdljempand
taytintoonpanoasetus).  Lisdksi  kdytdnnontasolla  ilmoittamista  ohjaa  komission
julkaisutoimiston teknisen rajapinnan eritelmit, jotka varmistavat sen, ettd EU-laajuista
ilmoittamista vaativat ilmoitukset siséltdvit vdhintddn pakollisena vaaditut tiedot niiden
oikeassa muodossa. Ilmoittamisen tarkoituksena on varmistaa, etti julkiset hankinnat
toteutetaan avoimesti, kilpailukykyisesti ja syrjiméttomasti. [imoittamisella edistetddn kilpailua
julkisissa hankinnoissa ja varmistetaan, ettd kaikkia tarjoajia kohdellaan tasapuolisesti.
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Hankintalaissa maéritellddn kansallisista hankinnoista julkaistavat ilmoitukset. Hankintalain
mukaan hankinnasta on julkaistava hankintailmoitus. Hankintalakiin tehdyn lisdyksen mukaan
kansallisesta hankinnasta voidaan julkaista myds jalki-ilmoitus.

Hankinnoista julkaistavat ilmoitukset ja niiden tietosiséltd on mééritelty hankintadirektiivien
2014/23/EU ja 2014/24/EU osalta liitteessd V, direktiivin 2014/25/EU osalta liitteissd CVIII,
XIX ja XX seki puolustus- ja turvallisuushankintoja koskevan direktiivin 2009/81/EY osalta
liitteissd IV ja V.

Hankintadirektiivien lisdksi hankinnoista julkaistavista ilmoituksista on annettu
taytdntdonpanoasetus, jossa maédritellddn direktiivejd tarkemmalla tasolla ilmoituksista
kaytettdvat nimet sekd tietokentdt ja niiden pakollisuus tai vapaachtoisuus. Asetuksella
vahvistetaan vakiolomakkeet, joita kéytetddn julkisiin hankintoihin liittyvien ilmoitusten
julkaisemisessa Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Se korvasi aiemman asetuksen (EU)
2015/1986 ja siirtyy sdhkoisiin lomakkeisiin (eur-lex.europa.eu). Asetuksessa médritelldan
seuraavat lomaketyypit: suunnittelu, kilpailu, ennakkoilmoitus suorahankinnasta, tulokset,
sopimusmuutokset ja ilmoituksen muuton. Namé lomakkeet koostuvat liitteessd vahvistetuista
kentistd, jotka ovat yhdenmukaisia EU:n hankintadirektiivin kanssa.

Taytintoonpanoasetusta ~ on  muutettu  julkaisemisen  jdlkeen ja  muutoksia
taytdntdonpanoasetukseen on tulossa arvioilta vuosittain muun muassa ns. sektorilainsdddannon
kehittymisen seurauksena. Taytintoonpanoasetuksen muutoksilla on otettu kdyttdon uusia
kenttid, joita ei ole madritelty hankintadirektiiveissi. Téllaisia kenttid ovat olleet muun muassa
puhtaiden ajoneuvojen hankintoja koskevat tietokentét, kansainvélisen julkisten hankintojen
instrumentin eli vastavuoroisuusasetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2022/1031) vaatimat tietokentdt sekd viimeisimpénd ns. energiatehokkuusdirektiivin (EU)
2023/1791 vaatimat tietokentdt. Asetusmuutoksilla liséttyja tietokenttid kdytetdan raportointiin
Euroopan komissiolle.

Taytdntoonpanoasetus  jattdd jdsenmaille huomattavan maéédrdysvallan kaytettdvistd
ilmoituksista ja tietokentistd. Jisenmaa voisi sovittaa ilmoituksia ja niiden sisdltimid kenttid
kansallisiin ~ erityispiirteisiin  sopivaksi. Téytdntoonpanoasetuksen mukaan asetuksella
vahvistetut kentit olisi voitava esittdd missé tahansa jirjestyksessd ja milléd tahansa tunnuksilla,
kunhan tunnusten merkitykset vastaavat tiytdntoonpanoasetuksessa vahvistettuja kuvauksia.
Vastatakseen erilaisiin tarpeisiin  kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla
tdytdntdonpanoasetus antaa jasenmaille harkintavaltaa kdyttdd kenttid, jotka asetuksen mukaan
ovat EU:n tasolla valinnaisia. Téllaisia kenttié ei tarvitsisi esittdd loppukayttéjille lainkaan (eli
ostajien ei tarvitse ndhda niitd eikd tdyttdd niitd) tai niitd voitaisiin pdinvastoin edellyttda
pakollisina kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla. Pa4periaatteena tulisi kuitenkin
olla tietojen esittdminen tavalla, joka houkuttelee talouden toimijoita ja muita kayttdjia.

Suomessa kansallista sovittamista on tehty vain rajallisesti. Hankintalakia ja sen muutoksia
tehtéessd ldhtokohtana on ollut, ettd komission tiytdntdonpanoasetukset tulisivat voimaan
sellaisenaan eikd niissd olisi mahdollisuutta kansalliselle sovittamiselle. Nidin ollen
vakiolomakkeita koskeva taytdntdonpanoasetus poikkeaa tavanomaisesta
taytédntdonpanoasetuksesta sen mahdollistaman kansallisen sovittamisen perusteella.

2.4.2 Julkisia hankintoja koskevien asiakirjojen julkisuus ja tietopyynnét

Julkisia hankintoja koskevien asiakirjojen julkisuudesta ja salassapidosta sdddetddn
hankintalain 138 §:ssé, jonka mukaan julkisuuteen ja salassapitoon sovelletaan julkisuuslakia.
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Vastaava siddnnos asiakirjojen julkisuutta koskevien sddnndsten soveltamisesta on erityisalojen
hankintalain 126 §:ssd sekd PUTU-hankintalain 86 §:ssé.

Mikali hankintayksikko on julkisuuslain 4 §:ssé tarkoitettu viranomainen tai jos sen on muualla
laissa olevan sddnnoksen perusteella noudatettava sanottua lakia, hankinta-asiakirjat ovat
yleisojulkisia. Muun kuin julkisuuslain 4 §:ssd tarkoitetun viranomaisen jérjestdmain
tarjouskilpailuun osallistuneen oikeuteen saada tieto tarjouksen késittelyd varten laadituista ja
saaduista asiakirjoista sekd hankintayksikon palveluksessa olevan vaitiolovelvollisuuteen
sovelletaan, mitd julkisuuslaissa sdddetddn asianosaisen oikeudesta asiakirjaan, asiakirjan
julkisuuden maéadrdytymisestd sekd tiedonsaantia koskevan asian késittelemisestd ja
ratkaisemisesta.

Néin ollen niissd tapauksissa, joissa hankintayksikké ei kuulu julkisuuslain 4 §:ssd
tarkoitettuihin viranomaisiin, hankintayksikon jarjestiméén tarjouskilpailuun osallistuneen
oikeuteen saada tieto tarjouksen késittelyd varten laadituista ja saaduista asiakirjoista sekd
hankintayksikon palveluksessa olevan vaitiolovelvollisuudesta sovelletaan julkisuuslain
sdaannoksid. Esimerkiksi julkisoikeudellisten laitosten, jotka ovat usein yhtiomuodossa toimivia
hankintayksikdité, seké julkista tukea yli puolet hankintaansa saavan yksikon tulee noudattaa
julkisuutta koskevia sddnnoksid. Ndiden hankintayksikéiden osalta sovellettavaksi tulee
kuitenkin julkisuuslain asianosaisjulkisuutta koskevat sdédnnokset, mutta eivdt sen sijaan nk.
yleisdjulkisuutta koskevat sdannokset.

Viime aikoina hankintayksikot ovat saaneet useita tietopyynt6jé, joilla kaupallisia palveluja
tarjoavat yritykset ovat pyytdneet hankintayksikoiltd niitd hankinta-asiakirjoja, joita
hankintayksikkd ei ole julkaissut osana hankintailmoitusta tai jélki-ilmoitusta. Tietopyynnot
ovat liittyneet sekd kansallisen kynnysarvon ylittdviin ettd EU-kynnysarvon ylittdviin
tarjouskilpailuihin, ja niissd pyydetdén tietoja tarjouksen tehneistd yrityksistd, tehdyisté
tarjouksista, tarjoajan soveltuvuuden ja tarjouspyynnon mukaisuuden seka tarjousten arviointiin
hankintailmoituksessa ilmoitettujen vertailuperusteiden mukaisesti.

Hankintalain 123 §:n mukaan hankintayksikon on tehtévéd ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan
vaikuttavista ratkaisuista sekd tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen pditds, joka on
perusteltava. Padtoksestd tai sithen liittyvistd asiakirjoista on kéaytdvd ilmi ratkaisuun
olennaisesti vaikuttaneet seikat, joita ovat ainakin ehdokkaan, tarjoajan tai tarjouksen
hylkdamisen perusteet seké keskeiset perusteet, joilla hyvéksyttyjen tarjousten vertailu on tehty.
Lisdksi hankintalain 124 §:n mukaisesti EU-kynnysarvot ylittdvéstd hankintasopimuksesta seké
kansallisen kynnysarvon ylittdvéstd liitteen E palveluhankinnan hankintasopimuksesta,
puitejarjestelysta, puitejarjestelyyn perustuvasta 43 §:n 3 momentissa tarkoitetusta hankinnasta
tai dynaamisen hankintajirjestelmén perustamisesta on laadittava hankintamenettelya koskeva
kertomus. Kertomuksen on sisillettidvé hankintayksikon yhteystiedot seka hankintasopimuksen,
puitejérjestelyn tai dynaamisen hankintajirjestelmén kohde ja arvo; hankintalain 80, 81 seké 83
§:n mukaisesti menettelysté pois suljettujen ja menettelyyn valittujen ehdokkaiden ja tarjoajien
nimet sekd hylkdys- tai valintaperusteet; perusteet hinnaltaan poikkeuksellisen alhaisten
tarjousten hylkddmiseen; perusteet halvimman hinnan kéyttdmiseen ainoana perusteena
kokonaistaloudellista edullisuutta arvioitaessa; perusteet hankinnan jakamatta jéttdmiseen;
perusteet vaatia toimittajalta yli kaksinkertaista liikevaihtoa; sopimuspuoleksi valitun tarjoajan
nimi, valinnan perustelut sekd arvio alihankintana kolmansille osapuolille annettavista
sopimuksen tai puitejdrjestelyn osista taikka mahdollisten alihankkijoiden nimet; perusteet
suorahankinnan, neuvottelumenettelyn tai kilpailullisen neuvottelumenettelyn kéyttdmiseen;
perusteet hankinnan keskeyttimiseen; perusteet muiden kuin sdhkdisten viestintdvilineiden
kayttdmiseen ja kuvaus hankintamenettelyssd mahdollisesti todetuista eturistiriidoista ja niiden
johdosta toteutetuista toimenpiteisté.
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Hankintayksikon tekeméd kertomusta ei ole tarpeen laatia niiltd osin kuin vastaavat tiedot
ilmenevdt hankintaa koskevasta péditoksestd, jalki-ilmoituksesta tai muista hankinta-
asiakirjoista. Myoskéén puitejarjestelyyn perustuvassa hankinnassa hankintayksikon ei tarvitse
tehdd kertomusta siind tapauksessa, ettd hankinta tehdddn puitejdrjestelyssd vahvistettujen
ehtojen mukaisesti ilman kilpailuttamista. Né&in ollen kertomus on tehtdvd my0s
puitejérjestelyjen sisdisistd hankinnoista, joissa on useampi kuin yksi toimittaja, eiki tarjoajia
ole asetettu puitejarjestelyd perustettaessa ensisijaisasemaan. Talld hetkelld hankintapéétosta ja
sithen liittyvid asiakirjoja tai kertomusta hankinnasta ei l&htokohtaisesti julkaista, vaikka
hankintayksikko olisi julkisuuslain 4 §:ssé tarkoitettu viranomainen.

Julkisten hankintojen yhteydessd ostolaskut ovat 1dhtokohtaisesti julkisia asiakirjoja ja niistd
voidaan tehdi tietopyynt6jd. Ostolaskuissa saattaa kuitenkin olla salassa pidettivad tietoa tai
henkil6tietoja, joita ei luovuteta. Kuitenkin samalla on huomioitava, ettd yksityisiin tai
journalistisiin tarkoituksiin on mahdollista késitelld myds henkildtietoja, mutta ei kaupallisiin
tarkoituksiin.

2.5 Hankintayksikot ja talous- ja ostolaskutietoja koskeva sidntely ja kiytinnot
2.5.1 Valtion virastot, laitokset ja rahastot

Valtion talousarviosta annetun lain (423/1988, jaljempand talousarviolaki) 12 a §:n mukaan
kirjanpitoyksikoitd ovat tasavallan presidentin kanslia ja ministeridt sekd toiminnallisesti ja
taloudellisesti tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena virastot, laitokset ja muut toimielimet.
Kirjanpitoyksikon muodostamisesta méérdéd valtiovarainministerid asianomaista ministerioté
kuultuaan. Perustuslain 87 §:n mukaan lailla voidaan sddtié talousarvion ulkopuolisesta valtion
rahastosta.

Valtiokonttori on antanut 20.12.2010 méérdyksen suunnittelun ja seurannan asiakirjojen seké
tuloksellisuustietojen julkaisemisesta Valtion raportointipalvelussa (VK 540/03/2010).
Mairdyksen mukaan kirjanpitoyksikké on vastuussa tietojen julkaisun toteutumisesta myos
kirjanpitoyksikk6on mahdollisesti kuuluvien virastojen ja laitosten osalta. Kirjanpitoyksikkon
kuuluvia virastoja ja laitoksia voidaan kutsua myos tulosohjatuiksi virastoiksi.

Valtion virastojen, laitosten ja rahastojen taloustietojen kisittelyd ohjaa talousarviolaki,
erityisesti sen 14, 15 ja 24 §. Naissd sdddetddn méddrdrahojen kéytostd, talousarvion
toimeenpanosta ja tilinpddtoksen sisdllostd. Lisdksi 24 ¢ § antaa Valtiokonttorille
madrdyksenantovaltuuden koskien kirjanpidon, maksuliikkeen, laskentatoimen, tilinpaatoksen
laadinnan sekd muiden taloushallinnon toimintojen ja menettelytapojen yksityiskohtia.

Eduskunta ja tasavallan presidentin kanslia ovat valtionhallinnon erityisvirastoja, joiden
taloudenhoito perustuu talousarviolain sdfinnoksiin soveltuvin osin. Talousarviolain 25 §:n
mukaan sen sdidnnoksid sovelletaan my0s eduskunnan ja Valtiontalouden tarkastusviraston
taloudenhoitoon. Tasavallan presidentin kanslian osalta taloudenhoitoa ohjaa lisdksi laki
tasavallan presidentin kansliasta (100/2012), jossa mééritellddn kanslian tehtivit ja asema
presidentin alaisuudessa.

Vaikka kumpikaan virastoista ei kuulu valtion keskitetyn taloushallinnon ohjaukseen samalla
tavalla kuin ministeridt ja virastot, ne kayttavét Palkeiden tarjoamia taloushallinnon palveluja.
Palkeet tuottavat ndille organisaatioille muun muassa kirjanpidon, maksuliikkeen ja
ostolaskujen kisittelyn palvelut, kuten muillekin valtion virastoille. Palkeiden rooli on tekninen
ja operatiivinen, ja se toimii palveluntuottajana yhteisten prosessien ja jirjestelmien puitteissa.
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Palkeet toimii teknisend ja operatiivisena toteuttajana, joka yllépitdsd Handi-palvelujérjestelmaé,
josta ostolaskutiedot toimitetaan keskitetysti Hansel Oy:lle, joka yllapitda Tutkihankintoja.fi-
palvelua, jossa julkaistaan valtionhallinnon ostolaskutietoja avoimesti. Aineisto on lisensoitu
Creative Commons Nimed 4.0 Kansainvilinen -kdyttdluvalla. Palveluun kootaan tiedot eri
virastoilta ja laitoksilta ja julkaistut tiedot sisdltivdt mm. toimittajan nimen, laskun summan,
pdivimairin ja hankintakategorian. Palkeet vastaa tiedonkeruun teknisestd toteutuksesta ja
tietojen siirtdmisestd, mutta virastot ja laitokset vastaavat tietojen siséllollisestd oikeellisuudesta
sekd siitd, etteivét julkaistavat tiedot sisélld salassa pidettivid tietoja. Salassapito perustuu
julkisuuslakiin ja erityisesti sen 24 §:4én.

Salassa pidettdvédd aineistoa on erityisesti puolustus- ja turvallisuussektorin viranomaisilla.
Kokonaisuudessaan palvelun ulkopuolelle on jétetty puolustusministerion hallinnonala,
Suojelupoliisi, Rajavartiolaitos ja Poliisihallitus. Liséksi julkisuuslain perusteella salassa
pidettdvad aineistoa on anonymisoitu toimittajatiedon osalta. Data-aineiston salaiset osat on
poistettu tai anonymisoitu ennen niiden siirtoa palveluun. Useiden eri hankintayksikdiden
laskutietoja on osittain poistettu tai anonymisoitu toimittajatiedon osalta. Mikéli tuotteita tai
palveluita on ostettu yksityishenkildltd, toimittajatictoa ei julkaista. Koska tiedot haetaan
palveluun eri hankintayksikdiden aineistosta automaattisesti tietyilld hakukriteereilld, on
joissakin tapauksissa saatettu anonymisoida myds sellaista tietoa, joka ei ole lain mukaan
salassa pidettdvéa tai jonka toimittaja ei ole yksityishenkild.

Valtion virastot ja laitokset ovat vastuussa siitd, ettd kirjanpitoyksikdiden Handi-palvelussa
kisiteltdvit salassa pidettdvit tiedot suojataan. Salassa pidettivien asiakirjojen suojaaminen
tapahtuu Handi-palvelussa teknisesti lukoilla. Virasto nimeédd lukkoja kdyttoonotettaessa ne
henkil6t, joilla on oikeus késitelld lukoilla suojattua aineistoa Handi-palvelussa. Asiakirjojen
kasittelyyn oikeutettujen henkildiden rajaaminen voi tulla kysymykseen esimerkiksi
tyoterveysmenoja koskevilla laskuilla, jos laskun liitteistd kdy ilmi henkiloon kohdistettuja
hoitotoimenpiteitd tai niihin verrattavia toimia. Handi-palvelussa asiakirjat suojataan eri
tasoisilla lukoilla. Suojattuun dokumenttiin péaédsevit vain ne kayttdjat, joilla on oikeus ko.
lukkoon. Lukkoja voidaan asettaa master-data-tasolla konsernitasoisesti,
ostolaskukdsittelyprosessin alussa, ostolaskutasolla manuaalisesti yksittdiselle dokumentille
(mm. ulosottolaskut, terveyshuoltolaskut, salaiset). N&itd ostolaskujen kisittelyprosessin
varmistamiseksi tarkoitettuja ”lukotuksia” on hyddynnetty tietojen salaamiseksi siirrettiessé
tietoja Tutkihankintoja.fi-palveluun.

Valtion virastot ja laitokset saavat vuosittain n 750 000 ostolaskua. Tieto perustuu
Valtiokonttorin julkaisemiin verkkolaskutilastoihin.

2.5.2 Valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot

Valtiolla on talld hetkelld yksitoista talousarvion ulkopuolista rahastoa: Valtion asuntorahasto
(lakkautetaan 31.12.2025), Valtion Eldkerahasto, Huoltovarmuusrahasto, Maatalouden
interventiorahasto, Maatilatalouden kehittimisrahasto, Valtion televisio- ja radiorahasto,
Valtion ydinjitehuoltorahasto, Valtiontakuurahasto, Palosuojelurahasto,
Ympéristovahinkorahasto ja Rahoitusvakausrahasto. Talousarvion ulkopuolisten rahastojen
hankintavolyymi suhteessa hankintojen kokonaisvolyymiin on véhdinen (ks. taulukko 1).

Talousarvion ulkopuolisten rahastojen katsotaan olevan osa valtionhallintoa, mutta valtion
talousarviotalouden ulkopuolisia. Omistajavaltaa rahastoissa kayttivdt eduskunta ja
valtioneuvosto. Rahastoja ei katsota erillisiksi oikeushenkildiksi, vaan niilld katsotaan olevan
rajoitettu rahastokohtaisen lainsdddédnnon mukaan méérdytyva toimivalta.
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Rahastoihin sovelletaan valtiota koskevaa lainsdddint6d, yleishallinto-oikeudellisia periaatteita
ja hankintalakia. Talousarviolainsdddintd koskee rahastoja, ellei muualla toisin sdddetd.
Toiminnan rahoituksen perusteet on maédritelty rahastokohtaisessa laissa. Rahastolla on
mahdollisuus tehdd sitoumuksia pddsddntoisesti vain tehtdvien hoitamiseen liittyvien
juoksevien menojen osalta.

2.5.3 Senaatti-kiinteistot

Senaatti-kiinteistot on valtion liikelaitos. Senaatti-kiinteistoihin sovelletaan lakia valtion
liikelaitoksista (1062/2010, jiljempand liikelaitoslaki) sekd lakia Senaatti-kiinteistoistd ja
Puolustuskiinteistoistd (1018/2020). Senaatti-kiinteistot toimii liiketaloudellisten periaatteiden
sekd eduskunnan sille hyvéiksymien palvelutavoitteiden ja muiden toimintatavoitteiden
mukaisesti.

Senaatti-kiinteistoilld on Puolustuskiinteistot-niminen tytarliikelaitos ja ndméd muodostavat
yhdessé Senaatti-konsernin. Senaatti-konsernin liikelaitosten tehtévini on toimia kiinteisto- ja
toimitilalitketoiminnan toimialalla tuottaen valtion tarpeisiin kiinteist6- ja tilapalveluita,
tilajohtamisen ja -hallinnon palveluita, tilojen hankintaan, hallinnointiin ja luovuttamiseen
liittyvid palveluita ja ndihin valittomasti liittyvid muita palveluja palvelusopimusten perusteella
liikelaitoslain 2 §:ssd tarkoitetuille asiakkaille eli valtion virastoille ja laitoksille, valtion
talousarvion ulkopuolisille valtion rahastoille ja muille valtion liikelaitoksille, eduskunnalle
sekd sen alaisuudessa ja valvonnassa toimiville yksikdille, valtion sidosyksikoille seka tietyille
valtion méérdysvallassa oleville tai péddosin valtion rahoittamille yhteisdille ja séétioille.
Puolustuskiinteistot tuottaa Puolustusvoimien ja Puolustusvoimien méérittelemien kumppanien
tarvitsemat edelld mainitut palvelut. Senaatti-konsernin liikelaitokset voivat tuottaa palveluita
vihidisessd madrin myos muille asiakkaille.

Senaatti-konsernin liikelaitoksilla ei ole viranomaistehtdvid, eikd liikelaitoksille voida
sopimuksilla siirtdd viranomaistehtdvid tai julkisten hallintotehtdvien hoitamista. Senaatti-
konsernin toiminnassa noudatetaan hankintalakia ja julkisuuslakia. Senaatti-konsernin
liikkelaitosten ja niiden liikelaitoslain mukaisten asiakkaiden vélisiin palvelusopimuksiin
sovelletaan hallintosopimusta koskevia sddnnoksia.

Senaatti konsernissa on emoliikelaitoksen ja tytérliikelaitos Puolustuskiinteistéjen lisdksi
Senaatin Asema-alueet Oy seka liikelaitosten omistuksessa 8 tytaryrityksen (kiinteistoyhtioitd)
osakkeita yli 50 %:n omistusosuudella. Senaatti-konsernin hallinnoima kiinteistdomaisuus on
arvoltaan n. 5,2 mrd. euroa. Senaatti-konsernin liikevaihto vuonna 2024 oli 997,4 milj. euroa ja
vuositulos 106,1 milj. euroa.

Senaatti-konsernin  liikelaitokset (emoliikelaitos Senaatti-kiinteistot ja tytérliikelaitos
Puolustuskiinteistot) eivét liikelaitoksina ole talousarviotalouteen kuuluvia kirjanpitoyksikoité
eivitka siten valtion talousarvioasetuksessa tarkoitettuja kirjanpitoyksikditd. Senaatti-kiinteistot
toimii valtiovarainministerién alaisuudessa, mutta rahoittaa toimintansa itse eikd kuulu
varsinaiseen valtion budjettitalouteen.

Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiinteistot noudattavat kirjanpidossaan kirjanpitolakia
(1336/1997) ja -asetusta (1339/1997), kuten liikelaitoslain sekd Senaatti-kiinteistdistd ja
Puolustuskiinteistoistd annetun lain mukaisesti edellytetdén. Kirjanpitolakia sovelletaan myos
konsernin julkisten hallintotehtdvien osalta. Liséksi kirjanpidossa otetaan huomioon
osakeyhtidlain sdddokset siltd osin kuin ne koskevat tytdrosakeyhtigita.
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Senaatti-konsernin liikelaitosten kirjanpitotiedot eivdt ole julkisia samalla tavalla kuin
ministerididen ja virastojen momenttikirjanpidossa. Senaatti kdyttdd omaa tilikarttaansa, joka
perustuu kirjanpitolain mukaiseen tuloslaskelma- ja tasekaavaan, eikd se vastaa
kirjanpitoyksikoiden kéyttdiméa tilikarttaa. Tdmédn vuoksi Senaatti-kiinteistdjen ja
Puolustuskiinteistdjen ostolaskudata ei ole analysoitavissa valtionhallinnon tilikartan tilien
kautta.

Senaatti-kiinteistot kdsittelee ostolaskut sdhkoisesti ja kéyttdé valtion virastoista erillistd Handi-
jarjestelmaid laskujen ja tilausten kisittelyyn, mutta tilikartta ja kirjanpidon rakenne poikkeavat
budjettitalouden  yksikoistd.  Senaatti-konsernin  tilinpdétés ~ vahvistetaan  vuosittain
valtioneuvostossa, ja konserni tulouttaa osan voitostaan valtion talousarvioon.

Uusien tunnistetietojen kuten kilpailutustunnisteiden tuominen Senaatin-konsernin
liikelaitosten ostolaskudataan vaatii muutoksia jérjestelmiin ja toimintamalleihin.

Senaatti-konserni saa vuosittain n. 220 000 ostolaskua. Tieto perustuu Senaatti-konsernin
valmistelun yhteydessd antamaan arvioon.

2.5.4 Kunnat ja kuntayhtymét

Suomessa on vuoden 2025 alussa 308 kuntaa. Kunnat ja kuntayhtymit liikelaitoksineen
noudattavat samaa taloustietojen toimittamista koskevaa lainsdddantod. Kuntalain (410/2015)
109 §:n mukaan kunnan jérjestdmia palveluja sekd kunnan toimintaa koskevat keskeiset tiedot
on julkaistava yleisessa tietoverkossa. Lain mukaan nditd ovat muun muassa talousarvio ja -
suunnitelma, tilinpdétds, tarkastuslautakunnan arviointikertomus, tilintarkastuskertomus ja
erddt muut kunnan hallintoa ja strategiaa koskevat asiakirjat. Hankintoja, sopimuksia ja
ostolaskuja koskevien tietojen julkaisemisesta ei voimassa olevassa kuntalaissa suoraan sééddeté.

Kuntalain 120 a §:n 2 momentin mukaan kunnan on salassapitosddnndsten estamitta
toimitettava 112 §:ssé tarkoitetut tilinpaatds-, osavuosikatsaus- ja kustannustiedot sekd muualla
laissa tai lain nojalla sdannollisesti toimitettavaksi edellytetyt taloustiedot Valtiokonttorille
yhteentoimivuuden edellyttimédssd muodossa. Kunta vastaa toimittamiensa tietojen
oikeellisuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia tuotettavista
tiedoista sekd tietojen tuottamisen ja toimittamisen menettelytavoista ja ajankohdista.
Valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan Valtiokonttori
toimii kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietovarannon ylldpidosta vastaavana viranomaisena
sekd rekisterinpitdjana.

Valtioneuvosto on antanut edelld mainitun 112 §:n 2 momentin nojalla asetukset kunnan taloutta
koskevien tietojen toimittamisesta (524/2020) ja kunnan tilinpaatoksessa esitettivista tiedoista
(525/2020). Asetuksissa on tarkemmat sddnndkset kunnan tilinpaédtokseen kuuluvasta taseesta,
tuloslaskelmasta,  rahoituslaskelmasta  ja  niiden  liitteend  olevista  tiedoista,
konsernitilinpdatoksesti ja sen liitetiedoista sekd osavuosikatsauksista ja tietojen toimittamisen
ajankohdista.

Valtiovarainministerid vastaa kuntalain 120 a §:mn mukaan 2 momentissa tarkoitettujen
raportointivelvoitteiden yhteentoimivuuden edellytyksené olevien tarkempien tietosiséltojen ja
teknisten kuvausten méidrittelyd varten tarvittavan yhteistyon jarjestimisestd. Yhteisty0 on
jarjestetty  TATITYY-yhteistoimintaryhmidn  muodossa.  Yhteistyohon  osallistuvat
hyvinvointialueiden sekd niiden ministerididen ja muiden virastojen edustajat, joiden
hallinnonalan lainsd&déntoon ja tehtdviin kuuluu mééritelld hyvinvointialueiden talouden
seurannassa ja raportoinnissa kaytettavia ksitteitd ja maérityksia.
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Valtiovarainministerid antaa vuosittain yhteistyohon perustuen 120 a §:n 3 momentin nojalla
asetuksen, jossa on tarkemmat sddnnokset Valtiokonttorille toimitettavasta seuraavan tilikauden
tietojen toimittamiseen sovellettavista teknisistd kuvauksista ja tictosisallosta.

Valtiovarainministerion asetuksessa huomioidaan kuntalain 112 §:n mukaisista taloustiedoista
tarvittavien sisdltojen lisdksi useassa muussa laissa sdddettyjd valtion tehtdviin liittyvid
tietosisaltoja.

Kuntalain liséksi tietojen toimittamisesta ja tietosisédlloistd sdddetdéin muun muassa laissa
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009) ja laissa kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta (618/2021). Tilastolaki (280/2004) saatda Tilastokeskuksen oikeudesta kerété
tietoja tiedonantovelvollisilta. Kyseisen lain 14 §:ssd sdddetdén kuntien ja kuntayhtymien
velvollisuudesta antaa salassapitosddnnosten estdmétti Tilastokeskukselle tilastojen laatimisen
kannalta valttdmattomat tiedot niiden taloudesta, hyddykkeistd, toiminnan sijainnista,
henkilOstostd ja muista toiminnan edellyttdmistd voimavaroista. Kuntien ja kuntayhtymien
tilastolain nojalla kerattdvit taloustiedot on pidosin koottu osaksi Valtiokonttorille raportoitavia
tietokokonaisuuksia.

Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (668/2008) sditdd Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen oikeudesta saada tietoja sosiaali- ja terveydenhuoltoa jérjestdviltd viranomaisilta
palveluihin liittyvistd kustannuksista ja palveluista perityistd maksuista. THL:n palveluihin
liittyvit taloustietotarpeet ovat osa Valtiokonttorille raportoitavia tietokokonaisuuksia.

Valtiovarainministerion asetuksella annettavat tarkemmat tietosisdllot kattavat myos
substanssilainsddddnndstd muodostuvat eri ministerididen arvioinnin ja ohjauksen tietotarpeet.
Tietosisélloissd otetaan lisdksi huomioon muun ohessa kilpailulain (948/2011) seké erilaisten
Tilastokeskuksen ylldpitdmien rekisterien ja tilastojen tietotarpeet.

Kuntien liikelaitokset ovat kirjanpidollisesti eriytettyjd yksikoitd. Liikelaitoksen tiedot
raportoidaan osana kunnan tietoa sekd tarvittavilta osin erikseen tdtd koskevissa
raportointikokonaisuuksissa.  Liséksi  liikelaitoksen  kirjanpidon  eriyttdmisestd ja
tilinpdatoksestd sdddetddn kuntalain 120 §:ssd. Liikelaitoksen raportointikokonaisuuksista seki
ndiden toimittamisen ajankohdista sdidetdifin valtioneuvoston asetuksessa kunnan taloutta
koskevien tietojen toimittamisesta.

Kuntalain 112 §:n 1 momentin mukaan kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja
tilinpdédtokseen sovelletaan sen lisdksi, mitd téssd laissa sdddetddn, kirjanpitolakia.
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja tdimén lain 113 -
116 §:n, 120 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan sekd tdméin pykéldn 2 momentin nojalla annetun
asetuksen soveltamisesta. Kirjapitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausunnot ja
yleisohjeita sovelletaan taloustietojen raportointiin.

Kaytinnossd kuntien edellytetddn raportoivan laajasti taloustietojaan. Monelta osin ndiden
tietojen toimittamisvelvoitteet toteutetaan raportoinnin kautta yhdistéen siiné eri tietoldhteissa
olevia tietoja tarvittavan tietosisdllon muodostamiseksi.

Kaytinnot organisaatioissa taloustietojen sisdisessd kisittelyssd ja ostolaskujen kisittelyssé
vaihtelevat kunnissa. Samoin vaihtelua on niiden tietojen Kkésittelyyn kéytettdvissd
jarjestelmissd ja palvelutuotannossa. Hankintatoimi ja ostolaskujen Kkésittely tapahtuvat
erillisind toimintoina useissa erillisissé jarjestelmissa.
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Kunnissa taloushallinnon palvelutuotanto on jarjestetty eri tavoilla. Osa kunnista tekee ison
osan taloushallinnon palvelutuotannosta itse, kun taas osa kayttdd sidosyksikkod tai ostaa
palveluita markkinoilta. Kéytettivét tietojarjestelmét poikkeavat huomattavasti toisistaan.
Uusien raportointivelvoitteiden muutoskustannukset eroavat nykyisten toimintamallien ja
jarjestelmikentén takia.

Suuri osa kunnista on julkaissut tai muutoin avannut ostolaskujaan perustuen pitkélti Suomen
Kuntaliiton ostolaskudatan avaamisen suositukseen. Kunnista n. 65 % julkaisee
ostolaskutietojaan omilla internetsivuillaan tai erilaisissa tietokannoissa. Suomen Kuntaliiton
suositus on yldtason suositus ja mahdollistaa erilaisten tietosisdltdjen julkaisemisen.
Julkaistavien tietosiséltdjen eroavaisuudet tekevdt eri kuntien ostolaskutietojen
yhteensovittamisesta ja tietojen vertailusta tyolasta ja edellyttdvit tietojen harmonisointia.

Kuntien taloustiedot perustuvat monen jirjestelmén ja tiedon yhdistdmiseen. Esimerkiksi vain
ostoreskontraa tarkastelemalla ei ole saatavilla kaikkia relevantteja tietoja. Etenkin suuret
kaupungit ovat jo investoineet huomattavasti sahkdiseen ostolaskujen kisittelyprosessiin. Osa
toimijoista on siirtynyt sdhkoisen tilausjirjestelmén kayttoon, ja laskutustiedot pyorivét
tilausjérjestelmén kautta automaattisesti.

Kunnat eivit yleensd késittele laskuja tuoteriveittéin, joita voi olla yhdelld laskulla satoja.
Kaikilla laskuilla ei toisaalta ole tuoterivejé toimittajasta riippuen.

Kunnilla on hankinnoissa laaja toimittajakirjo. Osa toimittajista on pienid ja keskisuuria
yrityksid sekd ammatinharjoittajia. Verkkolaskun saaminen oikeassa muodossa on kiytanndssé
osoittautunut osalle toimittajista haastavaksi. Valtiokonttorin vuosittain tekemien verkkolaskun
kayttoastetta koskevien kyselyiden perusteella kunnat ja kuntayhtymét saavat vuosittain hieman
alle 6 milj. ostolaskua.

2.5.5 Hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymaét

Hyvinvointialueita on 21, ja ne muodostuvat piéosin maakuntajaon pohjalta. Alueiden koko,
viestomadra ja vaeston kehitys vaihtelee huomattavasti. Uudenmaan maakunta on jaettu neljaén
hyvinvointialueeseen ja lisdksi Helsingin kaupunki vastaa sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
pelastustoimen jérjestdmisestd alueellaan. HUS-yhtymd wvastaa erikseen sdéddetyistd
terveydenhuollon jérjestimistehtdvistd Uudenmaan alueella.

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 114 §:n mukaan hyvinvointialueen jarjestdmia
palveluja sekd hyvinvointialueen toimintaa koskevat keskeiset tiedot on julkaistava yleisessé
tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivustolla. Lain mukaan niiti ovat ainakin muun muassa
talousarvio- ja  suunnitelma, tilinpdétds, tarkastuslautakunnan arviointikertomus,
tilintarkastuskertomus ja erddt muut hallintoa ja strategiaa koskevat asiakirjat. Hankintoja,
sopimuksia ja ostolaskuja koskevien tietojen julkaisemisesta ei voimassa olevassa
hyvinvointialueesta annetussa laissa suoraan sdadeta.

Hyvinvointialueesta annetun lain 120 §:1n 2 momentin mukaan hyvinvointialueen on
salassapitosddnnosten estimaétté toimitettava 116 §:ssé tarkoitetut tilinpaétds-, osavuosikatsaus-
ja kustannustiedot sekd muualla laissa tai lain nojalla sddnndllisesti toimitettavaksi edellytetyt
taloustiedot Valtiokonttorille yhteentoimivuuden edellyttiméssd muodossa. Hyvinvointialue
vastaa toimittamiensa tietojen oikeellisuudesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid tuotettavista tiedoista seké
tietojen tuottamisen ja toimittamisen menettelytavoista ja ajankohdista. Valtioneuvosto on
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antanut edelld mainitun 116 §:n 2 momentin nojalla asetukset hyvinvointialueen taloutta
koskevien tietojen toimittamisesta (462/2022) ja hyvinvointialueen tilinpaédtoksessa esitettavista
tiedoista (729/2021). Asetuksissa on tarkemmat sdénndkset hyvinvointialueen tilinpaitokseen
kuuluvasta taseesta, tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta ja niiden liitteend olevista tiedoista,
konsernitilinpdatoksesti ja sen liitetiedoista sekd osavuosikatsauksista ja tietojen toimittamisen
ajankohdista.

Valtiovarainministerid vastaa hyvinvointialueesta annetun lain 120 §:n 3 momentin mukaan 2
momentissa tarkoitettujen raportointivelvoitteiden yhteentoimivuuden edellytykseni olevien
tarkempien tietosisiltdjen ja teknisten kuvausten midrittelyd varten tarvittavan yhteistyon
jarjestamisestd. Yhteistyd on jérjestetty TATITYY-yhteistoimintaryhmdn muodossa.
Yhteistyohon osallistuvat hyvinvointialueiden seki niiden ministerididen ja muiden virastojen
edustajat, joiden hallinnonalan lainsdddidntoon ja  tehtdviin  kuuluu  maééritelld
hyvinvointialueiden talouden seurannassa ja raportoinnissa kaytettavia késitteitd ja maarityksid.

Valtiovarainministerid antaa vuosittain yhteistyohon perustuen hyvinvointialueesta annetun
lain 120 §:n 3 momentin nojalla asetuksen, jossa ovat tarkemmat sddnndkset Valtiokonttorille
toimitettavasta seuraavan tilikauden tietojen toimittamiseen sovellettavista teknisistd
kuvauksista ja  tietosisdllostd.  Valtiovarainministerion  asetuksessa  huomioidaan
hyvinvointialueesta annetun lain 116 § mukaisista taloustiedoista tarvittavien sisiltojen lisdksi
useassa muussa laissa sdddettyjd valtion tehtdviin liittyvié tietosisdltdjd. Hyvinvointialueesta
annetun lain liséksi tietojen toimittamisesta ja tietosisdlloistd sdddetddn muun muassa laissa
hyvinvointialueiden rahoituksesta (617/2021). Kyseisessd laissa sdddetddn muun muassa
valtion rahoituksen jilkikéteistarkistuksen tietopohjasta.

Tilastolaki saétda Tilastokeskuksen oikeudesta keréti tietoja tiedonantovelvollisilta. Tilastolain
14 §:ssd sdddetddn hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien velvollisuudesta antaa
salassapitosddnndsten  estdmittd  Tilastokeskukselle tilastojen  laatimisen  kannalta
valttimattomat tiedot niiden taloudesta, hyddykkeistd, toiminnan sijainnista, henkildstostd ja
muista toiminnan edellyttimistd voimavaroista. Hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien
tilastolain nojalla keréttdvit taloustiedot on pédosin koottu osaksi Valtiokonttorille
raportoitaviin tietokokonaisuuksiin.

Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta sditdd THL:n oikeudesta saada tietoja sosiaali- ja
terveydenhuoltoa jérjestiviltad viranomaisilta palveluihin liittyvistd kustannuksista ja palveluista
perityistd maksuista. THL:n palveluihin liittyvét taloustietotarpeet ovat osa Valtiokonttorille
raportoitavia tietokokonaisuuksia.

Valtiovarainministerion asetuksella annettavat tarkemmat tietosisdllot kattavat myds sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen substanssilainsdddédnnosti —muodostuvat eri
ministerididen arvioinnin ja ohjauksen tietotarpeet. Tietosisilldissd otetaan liséksi huomioon
muun ohessa kilpailulain seki erilaisten Tilastokeskuksen ylldpitdmien rekisterien ja tilastojen
tietotarpeet.

Hyvinvointialueesta annetun lain 116 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialue on
kirjanpitovelvollinen. Hyvinvointialueen kirjanpitoon ja tilinpddtokseen sovelletaan
hyvinvointialueesta annetun lain liséksi kirjanpitolakia. Lain 116 §:n 3 momentin mukaan
kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja sen liséksi,
mité kirjanpitolain 8 luvun 1 §:ssé sdddetddn, myos tdmén pykéldn 2 momentin nojalla annetun
asetuksen sekd tdmdin lain 116 - 119 §:n soveltamisesta. Kirjapitolautakunnan hyvinvointialue-
ja kuntajaoston lausuntoja ja yleisohjeita sovelletaan taloustietojen raportointiin.
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Osa tietojen toimitusvelvoitteista toteutetaan talousraportoinnin kautta yhdistden siind eri
tietoléhteissd olevia tietoja tarvittavan tietosisallon muodostamiseksi.

Kéytdnnot organisaatioissa taloustietojen sisdisessd kéisittelyssd ja ostolaskujen késittelyssd
vaihtelevat hyvinvointialueittain. Samoin vaihtelua on néiden tietojen késittelyyn kaytettdvissé
jarjestelmissé ja palvelutuotannossa. Hyvinvointialueuudistuksen jilkeen jérjestelmid on osin
jo uusittu ja palvelutuotantomalleja yhtendistetty, mutta osin yhtendistimistd ja sujuvampia
toimintamalleja vasta kehitetdén. Useilla hyvinvointialueilla on ldhivuosina suunnitelmissa
talouden tietojirjestelmien uudistaminen. Hankintatoimi, ostolaskujen kisittely ja
talousraportointi tapahtuvat erillisind toimintoina, useissa erillisissé jérjestelmissd kaikilla
alueilla.

Osa hyvinvointialueista ja hyvinvointiyhtymistid on avannut ostolaskutietojaan. Maaliskuuhun
2025 mennesséd ostolaskutietojaan ovat avanneet ainakin Pohjois-Savo, Pirkanmaa, Pohjois-
Pohjanmaa, Eteld-Savo, Paijat-Hame, Keski-Uusimaa ja HUS. Kuntaliiton ohjeessa ei ole
mainintaa hyvinvointialueista, eikd ohjetta ole suunnattu hyvinvointialueille. Palvelutuotanto
taloushallinnon osalta on myds jéirjestetty eri tavoilla. Osa toimijoista tekee itse ison osan
taloushallinnon palvelutuotannostaan, kun taas osa kayttdd sidosyksikkdd tai ostaa palveluita
markkinoilta. Hyvinvointialueet ovat kuitenkin hyddynténeet Kuntaliiton ohjetta soveltuvin
osin ostolaskutietoja avatessaan.

Liséksi hyvinvointialueilla on laaja toimittajakirjo. Laskuja tulee paljon pienilti ja keskisuurilta
yrityksiltd sekd ammatinharjoittajilta, joiden osalta muun muassa eurooppalaisen
verkkolaskutuksen standardin (jdljempénd verkkolaskutuksen Eurooppa-normi) mukaiset
laskusiséllot ja pelkdstidn verkkolaskun saaminen oikeassa muodossa on kidytdnndssé haastavaa
tai mahdotonta. Hyvinvointialueille tulee edelleen vuosittain satoja laskuja pientoimittajilta,
joita ei saada séhkdisind, vaan ne pitd4 manuaalisesti késitelld jarjestelmééan. Talla hetkelld yksi
lasku saattaa sisdltid tuotteita useammasta sopimuksesta.

Valtiokonttorin vuosittain tekemien verkkolaskun kéyttdastetta koskevien kyselyiden
perusteella hyvinvointialueet sekd hyvinvointiyhtymét saavat hieman alle 3 milj. ostolaskua
vuodessa.

2.5.6 Kansanelikelaitos

Kansanelékelaitos (Kela) on itsenédinen julkisoikeudellinen laitos ja sen toiminnasta on sdidetty
Kansanelédkelaitoksesta annetussa laissa (731/2001). Kelan tehtdvénd on hoitaa Suomessa
asuvien ja ulkomailla asuvien Suomen sosiaaliturvan piiriin kuuluvien henkiléiden perusturvaa
eri eldméntilanteissa. Kelan tehtdvdnid on myos tiedottaa etuuksista ja palveluista, harjoittaa
sosiaaliturvan kehittdmista palvelevaa tutkimusta, laatia etuuksien ja toiminnan ennakoinnissa
ja seurannassa tarvittavia tilastoja, arvioita ja ennusteita seké tehdd ehdotuksia sosiaaliturvaa
koskevan lainsdéddidnnon kehittdmisestd. Kela vastaa myos Kansallisen Terveysarkiston (Kanta)
palvelujen tuottamisesta. Kela on merkittdva julkinen hankkija.

Kelan valmistelun yhteydessd antaman tiedon mukaan se saa n. 200 000 ostolaskua vuodessa.
2.5.7 Muut hankintayksikot
2.5.7.1 Metséhallitus

Metsihallitukseen ei sovelleta liikelaitoslakia, vaan sitd koskevat laki Metsdhallituksesta
(234/2016) sekd laki valtion metsédtalousosakeyhtidistd (235/2016). Metsédhallitus toimii
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likketaloudellisten periaatteiden sekd eduskunnan sille hyviaksymien palvelutavoitteiden ja
muiden toimintatavoitteiden mukaisesti.

Metséhallitus-konsernin  emoliikelaitoksessa hoidetaan konsernitoiminnot, luonto- ja
erdpalveluja koskevat julkiset hallintotehtdviat sekd liiketoiminnallisen periaattein
kiinteistokehitys-liiketoiminta. Metsédhallituksella on julkisia hallintotehtdvia Luontopalvelut ja
Erépalvelut  -vastuualueilla, joihin kuuluu useiden luonnonsuojelualueiden ja
kulttuuriperintokohteiden  hoitaminen, uhanalaisten lajien  suojelu, maksuttomien
erdlupia myontamaélla sekd lupatulojen kéyttdminen kestivian erdnkdynnin edistimiseen. Lisdksi
tehtdviin kuuluu erdvalvonta valtion alueilla.

Metsitaloutta ja muuta markkinaehtoista liiketoimintaa Metsédhallitus harjoittaa omistamiensa
tytiryhtididen kautta. Metsdhallitus ja sen tytaryritykset muodostavat Metsédhallituskonsernin.
Metséhallituksen liiketoiminnan toimialana on sen hallintaan osoitetun valtion maa- ja
vesiomaisuuden taloudellinen hyddyntdminen sekd maa- ja vesiomaisuuden hallintaan liittyvaa
likketoimintaa  harjoittavien tytdr- ja  osakkuusyhtididen osakkeiden hallinnointi.
Metséhallituksen metsétalousliiketoiminta on yhtiditetty valtion kokonaan omistamaan
Metsidhallitus Metsétalous Oy:hyn, josta sdddetddn valtion metsédtalousosakeyhtiosti annetussa
laissa. Metsdhallitus ja sen metsétalousliiketoimintaa harjoittava tytéryritys ovat toisiinsa
nidhden julkisista hankinnoista annetun lain 17 §:ssd (yksinoikeuteen perustuvat
palveluhankinnat) tarkoitetussa suhteessa. Metsdhallitus ja sen tytéryritys voivat ostaa suoraan
toisiltaan palveluja.

Metsdhallitus ei liikelaitoksena ole talousarviotalouteen kuuluva kirjanpitoyksikkd.
Metsidhallitus noudattaa kirjanpidossaan kirjanpitolakia ja -asetusta, josta on erikseen maaritty
laissa ja asetuksessa Metsdhallituksesta ja valtioneuvoston asetuksessa Metsihallituksen
kirjanpidosta, tilinpddtoksestd, erillisestd kirjanpidosta ja erillisestd tilinpaédtoksestd
(1368/2016). Kirjanpitolakia noudatetaan myds julkisten hallintotehtdvien kirjanpidossa.
Lisdksi kirjanpidossa sovelletaan osakeyhtidlain sédddoksid osakeyhtion kirjanpidosta ja
tilinpaétoksestd. Kirjanpitotiedot eivét ole julkisia liikelaitoksessa. Metsdhallituksen kirjanpito
ei siis ole ministerididen ja virastojen tavoin talousarviokirjanpitoa, vaan tilikartta noudattaa
kirjanpitolaissa ja -asetuksessa maédriteltyd tuloslaskelma- ja tasekaavaa, josta
kirjanpitovelvollinen ei voi poiketa. Se ei vastaa ministerididen ja virastojen tilikarttaa, joka
perustuu edellisestd poikkeavaan jaotteluun. Metsédhallituksen ostolaskudata ei ole
analysoitavissa valtionhallinnon tilikartan tilien kautta.

Metsdhallituksen toiminnassa noudatetaan julkisuuslakia, lukuun ottamatta Metsdhallituksen
osakeyhtiomuotoisia tytiryhteisdjd. Metsdhallituksen hankintavolyymi on véhdinen suhteessa
julkisten hankintojen volyymiin (ks. taulukko 1).

2.5.7.2 Evankelisluterilainen ja ortodoksinen kirkko seké niiden seurakunnat

Suomen evankelisluterilainen kirkko on julkisoikeudellinen yhteiso, jonka jarjestysmuodosta ja
hallinnosta sdddetddn perustuslain mukaisesti  kirkkolaissa (652/2023). Kirkkolain
muutosesitykset hyviksyy kirkolliskokous eduskunnan kisiteltédvaksi.

Suomen evankelisluterilainen kirkko noudattaa kansallista hankintalainsdadant6d, mistd on
sdadetty kirkolliskokouksen paatoksen mukaisesti kirkkolaissa sekd eduskunnan sddtdméassa
julkisuuslaissa. Kirkon viranomaisten tiedonhallintaan, tietojdrjestelmien kayttoon seka tietojen
sdhkoiseen luovutustapaan sovelletaan kirkkolain mukaan ainoastaan tiedonhallintalain 4 §:n 2
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momenttia, 12 - 17 ja 21 - 24 §:44 seké 6 lukua. Kirkon hallinnossa sovelletaan julkisuuslakia,
jollei toisin ole kirkkolain 7 luvun 9 §:ssd, 8 luvun 1 §:ssé tai 12 luvussa siéddetty.

Vuonna 2025 evankelisluterilaisella kirkolla on 346 seurakuntaa, jotka ovat hankintalaissa
tarkoitettuja hankintayksikoita. Evankelisluterilaisen kirkon talous koostuu
seurakuntatalouksista, Kirkon keskusrahastosta ja Kirkon eldkerahastosta. Kirkon
keskusrahastoon  kuuluvat  kirkolliskokous, = Kirkkohallitus  sekd  hiippakunnat.
Seurakuntatalouksia vuonna 2024 oli 246. Kirkontilastot.fi-palvelun mukaan vuonna 2023
seurakuntien julkisten hankintojen vuotuinen kokonaisvolyymi oli 407 milj. euroa.

Kirkon toimintaa rahoitetaan ensisijaisesti kirkollisverolla, josta sdddetdan mm. kirkkolaissa
sekd verolainsdddidnnossd. Kirkko saa valtionrahoituksena korvausta hoitamistaan
yhteiskunnallisista tehtdvistd, miké perustuu lakiin valtion rahoituksesta evankelisluterilaiselle
kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtdviin (430/2015). Rahoitus vuonna 2024 oli yhteensé
n.124,1 milj. euroa. Kirkkohallituksen yhteydessd toimii Kipa, jonka tehtdvénd on hoitaa
seurakuntatalouksien, hiippakuntien, Kirkon keskusrahaston ja Kirkon eldkerahaston kirjanpito
ja palkanlaskenta sekd niihin liittyvd maksulitkenne. Kirkolla on kéaytossd kaikille
seurakuntatalouksille yhteinen taloushallinnon jérjestelmikokonaisuus.

Suomen ortodoksinen kirkko on julkisoikeudellinen yhteiso, jonka tehtidvistd ja hallinnosta
sdddetddn laissa ortodoksisesta kirkosta (985/2006). Kirkon toiminnasta ja hallinnosta sédddetdin
tarkemmin kirkkojérjestyksessd, jonka antaa kirkolliskokous. Laissa ortodoksisesta kirkosta
sdddetddn, ettd kirkolla on oikeus tehdd ehdotuksia lain muuttamisesta ja muusta kirkkoa
koskevasta lainsddadédnnostd. Ortodoksisella kirkolla ole yksinomaista aloiteoikeutta kirkkoa
koskevaan lainsddadéntdon toisin kuin evankelisluterilaisella kirkolla. Kirkolle on lain mukaan
kuitenkin varattava tilaisuus antaa lausunto sééddettdessd muutoksia sitd koskevaan lakiin sekd
sdddettdessd asioista, jotka koskevat kirkon suhdetta valtioon tai toisiin uskonnollisiin
yhdyskuntiin.

Suomen ortodoksinen kirkko ja sen seurakunnat ovat hankintalaissa tarkoitettuja
hankintayksikoitd. Suomen ortodoksisen kirkon kokonaisuudessa on 13 hankintayksikkoa.
Ortodoksisen kirkon toimintaa rahoitetaan ensisijaisesti kirkollisverolla, josta sdddetdan muun
muassa kirkkolaissa seké verolainsdddanndssd. Suomen ortodoksinen kirkko saa lisdksi kirkon
keskushallinnon toimintaan valtionavustusta, jonka suuruus vuonna 2025 on n. 2,3 milj. euroa.

Ortodoksisen kirkon toimintaan sovelletaan, mitd julkisuuslaissa ja laissa julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta sdddetdan (906/2019).

Evankelisluterilainen ja ortodoksinen kirkko julkaisevat hankintoja koskevat tiedot nykyisten
lainsdadénnollisten velvoitteiden mukaisesti Hilma-palvelussa kdyttdmalld Hilma-palvelua tai
kaupallisia tietojérjestelmia.

Kirkkokuntien hankintavolyymi on merkittdvd, mutta ei méadrddvd suhteessa koko
julkishallintoon (ks. taulukko 1).

2.5.7.3 Yliopistot

Suomessa toimii opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla 13 yliopistoa, joista 11 on
julkisoikeudellisia yliopistoja. Julkisoikeudelliset yliopistot ovat itsendisié julkisoikeudellisia
oikeushenkil6itd, joiden asema ja toiminta perustuvat yliopistolakiin (558/2009). Yliopistoilla
on myds perustuslaissa turvattu itsehallinto, jonka puitteissa ne hoitavat lakisaéteiset tehtdvinsi
suhteellisen autonomisesti valtioon ndhden. Julkisoikeudelliset yliopistot ovat julkisen
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hallinnon toimijoita siind mielessi, etté niille on laissa annettu julkinen hallintotehtiva jarjestda
korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta ja myontdd tutkintoja. Julkisoikeudellisten
yliopistojen toimintaan sovelletaan hallinnon yleislakeja niiden hoitaessa julkisia tehtivia.
Yliopistojen rahoitus perustuu yliopistolakiin ja valtion talousarvioon.

Julkisoikeudellisen yliopiston toimintaan sovelletaan hankintalakia ja toiminnan julkisuuteen
julkisuuslakia. Lisdksi julkisoikeudellisten yliopistojen toimintaan sovelletaan lakia julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta.

Suomessa toimii kaksi sddtiomuotoista yliopistoa. Sidétidyliopistojen oikeudellinen asema
poikkeaa julkisoikeudellisista yliopistoista siten, ettd ne ovat yksityisoikeudellisia sdtioita,
joihin sovelletaan yliopistolain lisdksi sdtidlakia (487/2015). Séitidyliopistot ovat itsendisié
oikeushenkil6itd, mutta niiden peruspddoman ovat kerdnneet sdétion perustajat sdddekirjalla.
Sadtidyliopistojen hallintomalli ja péaatoksenteko méadrdytyvét osin eri tavalla, eikd niihin
sovelleta yliopistolain 13 - 22 §:n sddanndksid julkisoikeudellisten yliopistojen hallintoelimisté,
vaan sadtidlaki ja sdétion sddnnét madrdadvat hallituksen kokoonpanon. Yliopistolain yleiset
sddanndkset yliopistojen tehtédvisti, tutkinnoista, opiskelijoista ja muista velvoitteista koskevat
kuitenkin myds sddtidyliopistoja.

Saitiomuotoiset yliopistot hoitavat laissa madriteltyja julkisia hallintotehtdvid samoin kuin
julkisoikeudelliset yliopistot. S&itidyliopistoihin sovelletaan hallinnon yleislakeja niiden
hoitaessa julkisia tehtdvid. Sdatidyliopiston toimintaan sovelletaan hankintalakia ja toiminnan
julkisuuteen julkisuuslakia. Lisdksi sdétidyliopistojen toimintaan sovelletaan lakia julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta. Valtion rahoitusperiaatteet ja -méérdt sditidyliopistoille ovat
yhtenevit  julkisoikeudellisten yliopistojen kanssa. Lisdksi sdétidyliopistoilla on
julkisoikeudellisten yliopistojen tapaan myds muuta rahoitusta, kuten kilpailtua tutkimus- ja
hankerahoitusta ja lahjoituksia.

Julkisoikeudelliset yliopistot ja sdatioyliopistot késittelevit ostolaskuja sisdisen taloushallinnon
tarpeisiin kdyttden omia taloushallintojéarjestelmidén tai keskitettyd palveluntarjoajaa, kuten
Certia Oy:td, joka tuottaa taloushallinnon palveluita usealle korkeakoululle yhtendiselld
jarjestelmairatkaisulla. Yliopistot eivédt padsddntdisesti julkaise ostolaskutietoja avoimena
datana joitain poikkeuksia lukuun ottamatta. Yliopistoissa ostolaskut késitellddn padsaantoisesti
bruttoméériisind, ja tietoja hyddynnetdédn projektikohtaisessa kirjanpidossa ja paékirjanpidossa.
Yliopistojen ostolaskudatassa rivitasoinen tieto on puutteellista tai sitd ei tuoteta tai oteta
vastaan tietojarjestelmératkaisuihin rakenteisena datana. Hankintatietojen osalta yliopistot
julkaisevat lainsdddanndllisten velvoitteiden mukaisesti kansalliset ja EU-kynnysarvot ylittdvét
hankinnat Hilma-palvelussa kéyttdmalld Hilma-palvelua tai kaupallisia kilpailutusjérjestelmia.
Nykytilassa hankinta- ja ostotietojen julkaisu perustuu olemassa oleviin lakisééteisiin
velvoitteisiin, eikéd yliopistoilla ole pédsaantdisesti erillisid tietovirtoja tai rajapintoja, joiden
kautta tiedot siirtyisivét automaattisesti valtakunnallisiin tai muihin tietovarantoihin.

Yliopistojen hankintavolyymi on merkittédva, mutta ei madraava suhteessa koko julkishallintoon
(ks. taulukko 1).

2.5.7.4 Ammattikorkeakoulut
Ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitettu ammattikorkeakoulu on
osakeyhtiomuotoinen oikeushenkild, jonka jérjestysmuodosta ja tehtdvistd sdddetdéin

ammattikorkeakoululaissa. Ammattikorkeakoulun toimiluvan myOntai
ammattikorkeakoululain nojalla valtioneuvosto. Ammattikorkeakoulut hoitavat itsendisié
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julkisia hallintotehtévid. Ammattikorkeakouluihin sovelletaan osakeyhtidlakia (624/2006), ellei
ammattikorkeakoululaissa toisin sdddeté.

Vuonna 2025 Suomessa toimii 24 ammattikorkeakoulua. Ammattikorkeakoulut ovat
hankintalaissa tarkoitettuja hankintayksikoitd. Ammattikorkeakoulujen toimintaa rahoitetaan
pédosin valtion rahoituksella, jonka mééardytymisperusteista sdddetdin ammattikorkeakoululain
42 - 53 §:ssd. Ammattikorkeakoulujen talous perustuu valtionrahoituksen lisdksi opiskelijoiden
lukuvuosimaksuihin (kansainvélisten opiskelijoiden osalta), hanketoimintaan, tutkimus- ja
palvelutoiminnan tuloihin sekd mahdollisiin lahjoituksiin. Kunkin ammattikorkeakoulun
taloutta hoidetaan keskitetysti osakeyhtion hallinnon mukaisesti, mutta valtionrahoituksen
osalta niiden tulee noudattaa opetus- ja kulttuuriministerion asettamia raportointi- ja
valvontavelvoitteita.

Ammattikorkeakoulujen toimintaan sovelletaan julkisuuslakia. Julkista hallintotehtdvéa
hoitaessaan ammattikorkeakoulujen viranhaltijoihin ja toimielimiin sovelletaan hallintolakia
(434/2003). Ammattikorkeakoulujen tiedonhallintaan, tietojérjestelmien kéyttoon ja sdhkdiseen
tietojen luovuttamiseen sovelletaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia.

Ammattikorkeakoulut késittelevdt ostolaskuja péadsddntoisesti sisdisen taloushallinnon
tarpeisiin kayttden omia taloushallintojdrjestelmidén tai keskitettyd palveluntarjoajaa, kuten
Certia Oy:td. Ammattikorkeakoulut eivdt padsdédntdisesti julkaise ostolaskutietoja avoimena
datana joitain poikkeuksia lukuun ottamatta. Ammattikorkeakoulujen ostolaskudatassa
rivitasoinen tieto on puutteellista tai sitd ei tuoteta tai oteta vastaan tietojarjestelmératkaisuihin
rakenteisena datana. Osa ammattikorkeakoulujen laskuista saapuu edelleen sdhkopostitse tai
paperisena. Hankintoja koskevat tiedot julkaistaan nykyisten lainsdédénnoéllisten velvoitteiden
mukaisesti Hilma-palvelussa kayttdmélld Hilma-palvelua tai kaupallisia tietojérjestelmia.
Nykytilassa hankinta- ja ostotietojen julkaisu rajoittuu pédsdéntdisesti lakisédteisiin
hankintailmoituksiin. Ammattikorkeakoulujen toimintaan liittyy my0s erityispiirteitd
esimerkiksi yksityisten yritysten kanssa tehtdvéssd tuotekehitys- ja innovaatiotoiminnassa,
milld voi olla vaikutuksia erdiden osto- ja hankinta-asiakirjojen salassapitoon.

Ammattikorkeakoulujen hankintavolyymi on merkittivd, mutta ei madrdéva suhteessa koko
julkishallintoon (ks. taulukko 1).

2.5.7.5 Muut julkisoikeudelliset laitokset

Edelld mainittujen tahojen liséksi hankintalakia sovelletaan sen 5 §:ssd 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuihin julkisoikeudellisiin laitoksiin. Hankintalaissa julkisoikeudellisella laitoksella
tarkoitetaan missd tahansa juridisessa muodossa toimivaa oikeushenkil6d, joka on
nimenomaisesti perustettu huolehtimaan yleisen edun mukaisista tarpeista, ja jolla ei ole
teollista tai kaupallista luonnetta. Edellytyksend lisdksi on, ettd hankintalain tarkoittama
hankintayksikko pédasiallisesti rahoittaa laitosta, tai ettd laitos on hankintalain mukaisen
hankintayksikon valvonnassa, taikka jonka johto-, valvonta- tai hallintoelimen jésenistd edelld
mainittu hankintayksikko nimittdé yli puolet.

Julkisoikeudellisen laitoksen késitteen ensimmdisen osan edellytysten on taytyttdva
samanaikaisesti eli yksikon tulee olla oikeushenkild, sen tulee olla perustettu tyydyttiméén
yleisen edun mukaisia tarpeita ja ndiden tarpeiden on oltava luonteeltaan muita kuin teollisia tai
kaupallisia. Sen sijaan kisitteen muut edellytykset ovat vaihtoehtoisia. Julkisoikeudelliset
laitokset voivat olla muodollisesti valtiosta tai kunnista irrallisia oikeushenkil6itd, kuten
osakeyhtiditd, yhdistyksid tai sdétioitd, joita kohtaan valtio, kunta tai muu hankintayksikko
harjoittaa médrdysvaltaa valvonnan tai rahoituksen suhteen.
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2.5.7.6 Valtion toimintaan liittyvit itsendiset julkisoikeudelliset laitokset

Julkisoikeudellinen laitos on itsendinen julkisoikeudellinen oikeushenkild, joka on yleensé
perustettu erityiselld sdddokselld julkisoikeudellisen laitoksen asemaan. Itsendisilld
julkisoikeudellisilla laitoksilla on tavallisesti myds oma talous ja hallinto. Téssd tarkoitetut
julkisoikeudelliset ~ laitokset =~ ovat  hankintalain  tarkoittamia  hankintayksikdita.
Julkisoikeudellinen laitos ei kuulu varsinaiseen valtion hallintokoneistoon, mutta se hoitaa
erikseen maédriteltyd julkista tehtdvdd ja kéyttdd julkista valtaa. Niiden toimintaa valvoo
kuitenkin valtio. Ne péattiavit ihmisiin kohdistuvista oikeuksista ja velvollisuuksista ja niiden
toiminnasta on sdidetty laissa. Julkisoikeudellisia laitoksia ovat muun muassa Suomen Pankki,
Kela, Tyoterveyslaitos, Eldketurvakeskus, Tyollisyysrahasto, Sitra, Suomen riistakeskus ja
Suomen Metsdkeskus.

Julkisoikeudellisen laitoksen voidaan katsoa kuuluvan viélilliseen julkiseen hallintoon, mutta
olevan oma valtion talousarviotalouteen kuulumaton varallisuuspiiri ja valtio-oikeushenkilosté
erillinen oikeussubjekti, joka omistaa itse itsensd. Sithen ei sovelleta valtiota koskevaa
lainsdddéntdd, mahdollisiin julkisiin hallintotehtdviin sovellettavia yleishallinto-oikeudellisia
periaatteita lukuun ottamatta. Julkisoikeudellinen laitos ei muodosta osakeyhtidlain
tarkoittamaa konsernirakennetta. Organisaatiokohtaisissa lacissa sdddetddan muun muassa
ndiden organisaatioiden jarjestysmuodosta, toimielimistd ja tehtdvistd, toiminnan rahoituksesta
ja palveluiden maksullisuudesta (yleensd viittaus maksuperustelakiin). Julkisoikeudellinen
laitos on erillinen oikeushenkild, joka ei voi menné konkurssiin, vaan kdytdnnossi valtiolla on
toissijainen vastuu lainoista. Niihin ei sovelleta talousarviolainsdddant6d. Julkisoikeudellinen
laitos laatii oman tilinpdétoksen, jolla ei ole kytkentdé valtion talousarvioon ja silld tulee olla
laitoskohtaisen lainsddddannon mukaiset tilintarkastajat. Valtionavun osalta ulkoisesta talouden
tarkastuksesta vastaa mahdollisesti Valtiontalouden tarkastusvirasto.

Kelaa lukuun ottamatta valtion toimintaan liittyvien itsendisten julkisoikeudellisten laitosten
hankintavolyymi suhteessa muuhun julkishallintoon on pieni (ks. taulukko 1). Lisdksi niiden
ostolaskujen kasittelyyn liittyvét jarjestelmat, sdéntely ja kdytdnnot poikkeavat huomattavasti
sekd muusta julkisesta hallinnosta ettd toisistaan.

Hankintalakia sovelletaan myds minka tahansa tahon tekemiin hankintoihin, jos ostaja saa
hankinnan tekemisti varten tukea yli puolet hankinnan arvosta hankintalain 5 §:n 1 momentin
1 - 4 kohdassa tarkoitetuilta hankintayksikoltd, joita on kuvattu edelld tiassd luvussa.

2.5.7.7 Sidosyksikot

Sidosyksikkdasema on maidritelty hankintalain 15 §:n 1 momentissa. Sidosyksikolld
tarkoitetaan hankintayksikostd muodollisesti erillistd ja pdédtdksenteon kannalta itsendisté
yksikkdd, johon hankintayksikkd yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa kayttad
méidrdysvaltaa samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa. Liséksi edellytetdin, ettd yksikkod
harjoittaa enintddn 5 %:n ja enintédén 500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen
kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden mairdysvallassa se on. Sidosyksikossa ei saa olla
muiden kuin hankintayksikdiden pddomaa. Sidosyksikkd on hankintayksikkd, mikéli sen
kohdalla tayttyvit edelld kuvatut hankintalaissa tarkoitetun julkisoikeudellisen laitoksen
edellytykset.

Tarkkaa Suomessa toimivien sidosyksikdiden maérdd ei tiedetd, koska niitd ei ole tarvinnut
raportoida mihink&an keskitetysti. Valtiokonttorin 2024 alkaen kerddmien tietojen ja Kilpailu-
ja kuluttajaviraston arvion mukaan sidosyksikkdasemassa toimivia yhti6itd on ainakin n. 900.
Sidosyksikoitd on eri kokoisia ja niilld voi olla yhdestd omistajasta satoihin omistajiin.
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Sidosyksikot tuottavat monenlaisia eri palveluita. Yleisimpid sidosyksikéiden tuottamia
palveluita ovat ICT-, taloushallinto-, jéitehuolto-, pesula-, ja kiinteistéhuoltopalvelut.
Sidosyksikkdjen hankintavolyymi arvioidaan merkittdviksi, mutta sitd koskevat tiedot ovat
erittiin epdvarmoja.

Niiden sidosyksikoiden, jotka ovat myds hankintalain 5 §:n mukaisia hankintayksikoita,
tekemit hankinnat ovat hankintalain piiriss.

2.5.7.8 Erityisalojen hankintalaissa tarkoitetut hankintayksikot

Erityisalojen hankintalakia sovelletaan vesi- ja energiahuollon seké litkenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien hankintayksikéiden hankintoihin.

Lain 5 §:n mukaan sen soveltamisalaan kuuluvia hankintayksik6itd ovat viranomaisluonteiset
hankintayksikot, kuten valtion ja kuntien viranomaiset, julkisoikeudelliset laitokset ja valtion
liikelaitokset, julkiset yritykset, joita ovat yksikot, joihin viranomaiset voivat suoraan tai
vilillisesti kdyttdd méidrdysvaltaa omistuksen, rahoitusosuuden tai yritystd koskevien sdéntdjen
johdosta ja viranomaisen antaman erityis- tai yksinoikeuden nojalla toimivat yksikot. Jos
yksikko kuuluu johonkin laissa médriteltyyn ryhméén ja harjoittaa lain soveltamisalaan
kuuluvaa toimintaa, on sen tdhén toimintaan liittyvissa hankinnoissaan sovellettava erityisalojen
hankintalain mukaisia menettelyjé.

2.5.7.9 Julkista tukea saava taho

Hankintalakia sovelletaan myds minka tahansa tahon tekemiin hankintoihin, jos ostaja saa
hankinnan tekemisti varten tukea yli puolet hankinnan arvosta valtiolta, hyvinvointialueilta,
hyvinvointiyhtymiltd, kunnilta, kuntayhtymiltd, evankelisluterilaiselta kirkolta, ortodoksiselta
kirkolta tai niiden seurakunnilta ja muilta viranomaisilta, valtion liikelaitoksilta tai
julkisoikeudellisilta laitoksilta.

2.6 Muu séifntely
2.6.1 Laki Valtiokonttorista

Valtiokonttorista annetun lain mukaan Valtiokonttorin tehtdvdnd on muun muassa jérjestdd
rahoitus-, sijoitus-, velanhoito- ja lainanhoitopalveluja sekd tydeldmipalveluja valtion
virastoille ja laitoksille, hoitaa valtion keskuskirjanpitoa ja huolehtia valtion
vahingonkorvausasioista sekd toimia kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietovarannon
ylldpidosta vastaavana viranomaisena ja rekisterinpitdjand. Lisdksi Valtiokonttori tuottaa
valtionhallinnon analysointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle valmistelun ja
padtoksenteon tueksi sekd vastaa palvelun avulla my0s tietojohtamisen kehittdmisestd
valtionhallinnossa. Valtiokonttori toimii valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen
sisdltyvien palvelujen ylldpidosta vastaavana viranomaisena. Liséksi Valtiokonttori yllapitdd
séhkoistd hankintailmoitusjérjestelmaa ja siihen liittyvié palveluja. Edelld mainittujen tehtdvien
liséksi Valtiokonttori voi tuottaa valtionhallinnolle ja litkelaitoslain mukaisille liikelaitoksille
yhteisid tukipalveluja. Valtiokonttori voi tuottaa ylld mainittujen rahoitus-, sijoitus-, velanhoito-
ja lainanhoitopalvelujen sekd tydeldmipalvelujen hoidossa tarvittavia tukipalveluja myds
valtionhallinnon ulkopuolisille asiakasryhmille siltd osin kuin niissd ei ole kysymys julkisen
vallan kéytostd. Valtiokonttori voi tuottaa wvaltion liikelaitoksille lainanottopalveluja
valtiovarainministerion tai sen madrddmissd rajoissa Valtiokonttorin pédttimin ehdoin.
Valtiokonttorilla voi olla myds muita sille sdddettyjé tai madrattyja tehtévid. Valtiokonttorille
on ldhes sadassa eri hallinnonalojen erityislaissa osoitettu erilaisia tehtévia.
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2.6.2 Verkkolaskulaki

Hankintayksikdiden ja elinkeinonharjoittajien s@hkodisestd laskutuksesta annettua lakia
(241/2019, jéiljempéna verkkolaskulaki) sovelletaan hankintayksikoiden ja
elinkeinonharjoittajien sdhkoiseen laskutukseen. Lakia ei kuitenkaan sovelleta, jos sdhkodisen
laskun kayttd voisi paljastaa salassa pidettdvid tietoja tai vaarantaa valtion keskeisid
turvallisuusetuja. Lailla on pantu tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/55/EU sdhkoisesté laskutuksesta  julkisissa hankinnoissa (jaljempéna
verkkolaskudirektiivi).

Verkkolaskulaissa tarkoitetaan sdhkoiselld laskulla 2 §:n 1 kohdan mukaan laskua, joka on
laadittu, siirretty ja vastaanotettu rakenteisessa sdhkdisessdé muodossa mahdollistaen sen
automaattisen késittelyn ja joka noudattaa sihkoisen laskutuksen eurooppalaista standardia,
jonka viitetiedot on julkaistu verkkolaskudirektiivin 3 artiklan 2 kohdan nojalla Euroopan
unionin virallisessa lehdessd sekd jotakin verkkolaskudirektiivin 3 artiklan 2 kohdan nojalla
Euroopan unionin virallisessa lehdessé julkaistussa luettelossa olevaa syntaksia. Madritelmé
viittaa Euroopan standardointikomitean CEN:n antamaan eurooppalaiseen standardiin EN
16931 - 1:2017, joka on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Verkkolaskulain 2 §:n 2 kohdan mukaan laissa tarkoitetaan hankintayksikolld hankintalain 5
§:ssd, erityisalojen hankintalain 5 §:ssd sekd PUTU-hankintalain 4 §:ssd tarkoitettuja tahoja.
Elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan verkkolaskulain 2 §:n 3 kohdan mukaan elinkeinotulon
verottamisesta annetussa laissa (360/1968) tarkoitettua liike- ja ammattitoimintaa harjoittavaa,
jonka toiminnan tilikauden liikevaihto on enemmaén kuin 10 000 euroa.

Verkkolaskulain 3 §:sséd sdddetdén hankintayksikon velvollisuudesta ottaa vastaan ja kisitelld
julkisissa hankinnoissa sdhkoisid laskuja. Velvollisuus on sdéddetty verkkolaskudirektiivin
mukaista laajemmaksi ja se koskee myds kansallisia hankintoja, eli niitd hankinta- ja
kayttooikeussopimuksia, joiden ennakoitu arvo alittaa EU-kynnysarvon, mutta ylittdd
kansallisen kynnysarvon. Liséksi verkkolaskulain 4 § siséltdd verkkolaskudirektiivistd
riippumattoman kansallisen sdénnoksen hankintayksikon ja elinkeinonharjoittajan oikeudesta
saada pyynnostd lasku toiselta hankintayksikolta tai elinkeinonharjoittajalta sihkoisend laskuna.

2.6.3 Pan-European Public Procurement Online (Peppol)

Peppol on liiketoiminta-asiakirjojen sdhkdiseen vélitykseen tarkoitettu kansainvélinen
verkosto, jonka avulla osapuolet vilittdvdt Peppol-maéritysten mukaisia sdhkoisid
likketoiminta-asiakirjoja toisilleen suoraan jdrjestelmistdén. OpenPeppol-yhdistys vastaa
Peppol-verkostosta. Peppol siséltéa liiketoiminta-asiakirjojen mééritysten, asiakirjojen teknisen
vilitysverkon sekd hallintomallin, jolla médrityksid ylldpidetddn ja péivitetddn aktiivisesti.
OpenPeppol-yhdistyksen jésenid ovat Peppol-viranomaiset, Peppol-palveluntarjoajat ja joskus
myds loppukayttdjat.

Valtiokonttorille on osoitettu Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 1 momentin 10 kohdassa
tehtdva kehittdd ja valvoa sdhkoisten litketoiminta-asiakirjojen vélitysverkoston toimintaa ja
kayttod, eli niin sanottu Peppol-viranomaistehtdva. Peppol-viranomaisen tehtidvien hoitamiseksi
Valtiokonttori osallistuu OpenPeppol-yhdistyksen péétoksentekoon ja kehitystyohon, edistié
Peppol-verkon kéyttod Suomessa sekd huolehtii tarvittavasta tuesta kansallisille toimijoille,
vastaa kansallisten palveluntarjoajien OpenPeppol-verkoston sdéntdjen noudattamisen
valvonnasta Suomessa ja poikkeamien raportoinnista OpenPeppol-yhdistykselle. Valtiokonttori
vastaa niiden Peppol-verkostoon liittyvien ongelmien ja virhetilanteiden ratkaisemisen
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edistdmisestd, joita palveluntarjoajat eivét itse kykene ratkaisemaan, ja huolehtii muista
vaadittavista toimenpiteista.

2.7 Eurooppalainen julkisten hankintojen data-avaruus (PPDS)

Euroopan komissio julkaisi maaliskuussa 2023 tiedonannon julkisiin hankintoihin liittyvien
tietojen entistd paremmasta rajat ylittdvéstd hyodyntdmisestd ja julkisten hankintojen data-
avaruuden (PPDS, Public Procurement Data Space) perustamisesta lokakuussa 2024. Julkisten
hankintojen data-avaruus on yksi ensimmadisisti EU:n datastrategian mukaisista data-
avaruuksista. Data-avaruuden tavoitteena on luoda EU:n jisenmaiden yhteinen alusta, jonka
kautta EU:n tasolla ja kansallisella tasolla olevat julkisia hankintoja koskevat tiedot tuotaisiin
ensimmadistd kertaa hyddynnettdvéksi. Data-avaruudella avulla parannetaan tietojen laatua,
saatavuutta ja kattavuutta jasenmaiden tiiviin yhteistyon avulla. Tavoitteena on myos vahentdd
julkisten ostajien ja jdsenvaltioiden raportointivelvollisuuksiin liittyvdd byrokratiaa, kun
raportointi komissiolle kevenisi esimerkiksi ensisijaisten politilkan painopistealueiden
edistdmisessd sekd elpymis- ja palautumistukivélineen kansallisten suunnitelmien tulosten
osoittamisessa.

Suomi on ilmoittanut sitoutumisestaan data-avaruuteen liittyvddn yhteistydhon syyskuussa
2024 valtiovarainministerion ja Euroopan komission viliselld yhteisymmaérryspoytikirjalla.
Data-avaruuden tietoldhteind ovat EU:n julkaisutoimiston hallinnoima TED-portaali,
jasenvaltioiden julkisten hankintojen portaalit sekd muut mahdolliset julkiset tai yksityiset
tietokannat. Suomen valtion osalta data-avaruuteen toimitettavat tiedot ovat Valtiokonttorin
omistamasta Hilma-palvelusta saatavia hankintailmoitusaineistoja EU-kynnysarvot ylittavisté
julkisista hankinnoista ja kansalliset kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista. Kaikki data-
avaruuteen toimitettavat hankintailmoitukset ovat julkisuuslain mukaisesti julkisia asiakirjoja,
ja tiedot ovat saatavilla rakenteisessa muodossa avoimien rajapintojen kautta Hilma-palvelusta.

Hankintailmoitusaineistot sisiltdvit henkildtietoja, kuten kilpailutuksen yhteyshenkilon tietoja
sekd voittaneiden tarjoajien tietoja. Tietoja Késittelevélld viranomaisella tulee olla sekd
tietosuojasdddosten mukainen oikeus késitelld edelld mainittuja henkilGtietoja  ettd
tietojenkdsittelyperuste edelld mainittuihin asiakirjoihin. Euroopan komission oikeus késitelld
EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen ilmoitusaineistoja ja niissd olevia henkilGtietoja
perustuu EU:n sdéddettyyn julkisia hankintoja koskevaan toimivaltaan, joka tulee padasiallisesti
hankintadirektiiveistd. Organisaation yhteyshenkil6itd koskevien tietojen késittely perustuu
taytdntdonpanoasetukseen, ja henkildtietojen Kkisittelyssd noudatetaan lisdksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen késittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (jéljempéna tietosuoja-asetus) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2018/1725 luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamassa henkildtietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd
asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta. Asiassa ja sen
valmistelussa on huomioitu myds tiedonhallintalain sekd EU:n tietosuoja-asetuksen (asetus N:o
(EU) 2016/679) vaatimukset. Tiedonhallintalain 24 § edellyttdd, ettd viranomainen voi
luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muulle kuin toiselle viranomaiselle, jos tiedot
saavalla toimijalla on erikseen laissa sdéddetty tiedonsaantioikeus ja oikeus késitelld ndité tietoja.
Tiedot saava EU:n komissio ei ole julkisuuslaissa tarkoitettu viranomainen ja siksi asiaan
soveltuu tiedonhallintalain 24 §. Koska hankintailmoitukset ovat edelld todetulla tavalla
julkisuuslain 9 §:n mukaisia julkisia asiakirjoja, joista jokaisella on oikeus saada tieto,
valmistelun yhteydessé on todettu, ettd komission tiedonsaantioikeudesta ei ole tarpeen erikseen
sddtdd kansallisesti, vaan julkisuuslain 9 § riittdd tiedonhallintalain 24 §:ssd tarkoitetuksi
komission tietojensaantioikeuden perusteeksi. Lisdksi komissiolla tulee olla tietojen
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kasittelyperuste, joka on kyseessé olevassa asiassa yleinen etu sekd EU-kynnysarvot ylittdvien
hankintojen osalta my0s komission julkisia hankintoja koskeva, pédasiallisesti
hankintadirektiiveistd ja sen nojalla annetuista EU-tdytintdonpanosdddoksistd johtuva
toimivalta.  Tietosuoja-asetuksen = mukaisena  késittelyperusteena  asiassa  toimii
yhteisymmarryspOytikirjassa todetulla tavalla tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e) -
alakohdan = mukainen  peruste. Kasiteltdvien  henkilotietojen ~ méadrdd  on
yhteisymmarryspoytikirjalla my0s pyritty minimoimaan ja rajoittamaan vain valttimattomaan
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan edellyttdmalld tavalla, muun muassa poistamalla rajapinnan
kautta siirrettdvien tietojen joukosta henkilotietoja siséltdvdt kentdt kansallisista
hankintailmoituksista, jotta henkildtietoja ei siirtyisi kansallisten hankintailmoitusten osalta
komissiolle.

2.8 Muutostarpeiden arviointi

Suomessa ei ole tietovarantoa, joka kokoaisi yhteen julkisia hankintoja ja ostolaskuja koskevat
tiedot yhdenmukaisella tavalla eikd nditd tietoja koskeva kerdéimisen siéntely ei ole kattavaa.
Nykyisin ei ole olemassa hankintayksikkorajat ylittdvad tietopohjaa, joka Kkattaisi tietoja
yksittdisen julkisen hankinnan koko elinkaaren ajalta siten, ettd tiedot ovat yhdisteltdvissi
toisiinsa.

Tadmiénhetkinen tietopohja ei mahdollista julkisia hankintoja koskevien lainsdddant6- ja
kehittdmistoimenpiteiden arviointia ja kohdentamista valtakunnan tasolla. Kehittimisen
edellytykset myos hankintayksikkotasolla ovat nykyisen tietopohjan varassa puutteellisia.
Nykyiselld tietopohjalla ja rakenteella julkisten hankintojen kustannusvaikuttavuuden
seuraaminen ja kehittdminen ei ole niin tehokasta, kuin se voisi olla. Suomessa ei toistaiseksi
ole pystytty tekemién laadukasta kattavaa arviointia siitd, mitd vaikutuksia eri hankintatavoilla
tai eri hankinnoille asetetuilla tavoitteilla on.

Suomessa julkisten hankintojen ilmoittamista koskevat tiedot ovat padsddntoisesti kattavia,
joskin merkittdvid puutteita liittyy kilpailutusten tuloksiin liittyviin tietoihin puutteellisten
lainsdadénnollisten ilmoitusvelvoitteiden ja puutteellisten hankintayksikdiden kéyténtdjen
vuoksi. Jalki-ilmoitukset muodostavat merkittdvin osan kansallisesta avoimesti saatavilla
olevasta julkisia hankintoja koskevasta markkinatiedosta. Lainsdddanndllistd velvoitetta jalki-
ilmoituksen tekemiseen ei kuitenkaan ole télld hetkelld kansalliset kynnysarvot ylittdvissé
hankinnoissa, ja jalki-ilmoituksia jitetddn merkittdva méara tekemitta tai tehddén viiveelld EU-
kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa lainsdédénndllisestd velvoitteesta huolimatta. Nykytilassa
kynnysarvon ylittdvien hankintojen tuloksia koskeva tieto on merkittivasti puutteellinen
tietoperusteisen padtoksenteon, tutkimuksen ja julkisen hallinnon avoimuuden nékdkulmista.
Puutteellinen tieto vdhentdd myods yrityksien edellytyksid saada informaatiota julkisista
hankinnoista.

Suomessa on siirrytty vuosien 2023 - 2025 aikana kayttdméén yhteiseurooppalaista tietomallia
(ns. eForms-tietomalli) kattavasti hankintailmoituksissa. Muutos on parantanut tiedon
vertailtavuutta Euroopan unionin jdsenvaltioiden vililla. Tiedon laatuun ja kattavuuteen liittyy
kuitenkin my06s nykyisten hankintailmoitusten osalta puutteita, jotka védristavit tietopohjaa
kansallisesti ja vertailussa jasenmaiden vililld. Puutteita liittyy esimerkiksi sopimuksen arvon
ja keston ilmoittamiseen.

Téaytantoonpanoasetus ei vastaa tdysin hankintojen tietovarannon tarpeita kansallisesta
nikokulmasta. EU:n vakiolomakeasetuksen mukaan kenttid, jotka asetuksen mukaan ovat EU:n
tasolla valinnaisia, ei tarvitse ndkyd lomakkeella lainkaan tai niitd voidaan edellyttdd pakollisina
kansallisella tasolla. Liséksi kansalliset tictotarpeet voivat edellyttdd uusien kenttien lisddmisté
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joko kansallisiin hankintailmoituksiin tai EU-hankintailmoituksiin. Kuitenkin hankintalain
saddokset nykytilassa jattavat tulkinnanvaraa siihen, kenelld on oikeus péattaa tietosisélloista ja
rakenteista, ja tuleeko kaupallisten toimijoiden noudattaa Hilma-palveluun tehtyjé ratkaisuja.
Hankinnoista ilmoittamisen tietosisallon kehittiminen kayttajalahtoisempéén,
yksiselitteisempéddn ja kansallisten tietotarpeiden nidkokulmasta tarkoituksenmukaisempaan
suuntaan on edellytys tehokkaalle hankintatiedon muodostumiselle ja kaytdlle.

Suomessa hankinta- ja jélki-ilmoitusten avoimuus ja julkaiseminen keskitetysti muodostaa
hankintojen tietojohtamiselle kriittisen tietopohjan. Hankintailmoituksiin liitdnniiset asiakirjat,
tarjouspyyntOasiakirjat tai hankinta-asiakirjat ovat kuitenkin hankintojen tietojohtamisen
kannalta puutteellisesti saatavilla. TarjouspyyntOasiakirjat muodostavat tirkeén tietopohjan
muun muassa parhaiden kdytdntdjen tunnistamiselle ja levittimiselle, avoimuudelle sekd
hankintojen tehokkuuden arvioinnille. Hankintalain 69 §:n mukaan hankintayksikén on
asetettava tarjouspyyntd, neuvottelukutsu ja niiden liitteet sekd muut hankinta-asiakirjat
ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja kokonaan kaikkien saataville sidhkodisessd muodossa.
Nykytilassa linkki hankinta-asiakirjoihin ilmoitetaan hankintailmoituksella, mutta hankinta-
asiakirjat ovat vaihtelevasti saatavilla eri tietojérjestelmissd, ja paddsy asiakirjoihin vaatii usein
rekisterditymisen kaupallisessa kilpailutusjirjestelméssé, eivitkd asiakirjat ole saatavilla tai
kerdttdvissd teknisten rajapintojen kautta. Hankinta-asiakirjat poistetaan yleisesti saatavilta
yleensd Kkilpailutuksen jilkeen, mikd edelleen vaikeuttaa hankintojen tietoperusteista
kehittamista.

Kynnysarvot ylittdvien hankintojen tarjoustietoja kertyy eri jarjestelmiin, padosin kaupallisiin
kilpailutusjirjestelmiin. Tarjoustiedot ovat keskeinen tietoldhde kilpailuttamisen vaikutusten
arvioinnissa ja toisaalta sopimushintojen tarkastelussa. Nykytilassa osa rakenteisista
tarjoustiedoista on Kilpailu- ja kuluttajaviraston kédytdssd, mutta ndiden tietojen jakaminen
tutkimustoimintaan on haasteellista. Liséksi tietojen kattavuudessa on puutteita tietojen
hajautumisen vuoksi. Olemassa olevat tarjoustiedot eivét kata kaikkia hankintojen arvioinnin
kannalta olennaisia tietoja, kuten toteutuneita laatupisteitd, vaan ndméd tiedot ilmenevit
hankintapdétosten perusteluista, joita ei kerétd keskitetysti tutkimus- ja viranomaistoiminnan
tueksi.

Ostolaskutietojen julkaisemista koskevaa sdintelyd ei ole. Eri hankintayksikot ovat omalla
padtoksellddn julkaisseet ostolaskutietoja avoimena datana, mutta tietojen julkaisu ei ole
nykytilassa keskitettyd eikd julkaistavat tiedot ole kattavia tai yhdenmukaisia. Sdéntelyn
puuttuminen osaltaan johtaa heikkoon toteutuneiden hankintojen lépindkyvyyteen ja heikentdd
hankintojen tehokasta valvontaa. Julkaistavista tiedoista on poistettu luonnollisesti salassa
pidettavit tiedot ja keskitetyn viranomaistietovarannon puuttuessa hankintoja tarkastelevien
viranomaisten ei ole mahdollista muodostaa kokonaiskuvaa julkisista hankinnoista.

Julkaistavien tietojen potentiaalia ja toisaalta hankintayksikdiden oman toiminnan kehittdmista
vaikeuttaa ostolaskun hankintasopimukseen kytkevin tiedon puuttuminen. Valtaosassa
hankintayksikditd timén tiedon puuttuminen estdd hankintasopimusten kayton seurannan. Eri
jarjestelmiin hajautuneet ostolaskutiedot, joita ei ole kytkettdvissd hankintasopimuksiin tai
tehtyyn kilpailutukseen, vaikeuttavat hankintojen tehokasta valvontaa. Avoimesti ja keskitetysti
saatavilla olevan tiedon puute estdd tehokkaan suorahankintojen valvonnan ja vaikeuttaa
olennaisella tavalla pienhankintojen seurantaa. Nykytila aiheuttaa myds epdsymmetristd
informaatiota julkisiin hankintoihin osallistuvien yrityksien vilille ja vaikeuttaa uusien yritysten
osallistumista.

On arvioitu, ettd nykytilassa toteutuneiden ostojen yksikkohintojen seurantaa ei juurikaan tehdé
ja kaikissa jarjestelmissd nditd padosin verkkolaskuilta saatavia tietoja ei kerdti. Jarjestelmiin,
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joihin nditd yksikkohintatietoja kerddntyy, ei keskitetyn tietovarannon puuttuessa ole
mahdollista hyodyntdd julkisia hankintoja koskevissa tutkimuksissa. Tiedon hajautuminen ja
puuttuminen  estdd  hankintoja  koskevien  toimenpiteiden  vaikutustenarvioinnin,
sopimushintojen noudattamisen ja hintamuutosten valvonnan sekd vaikeuttaa hankinnoissa
asetettujen vaatimusten hintavaikutusten tunnistamista.

2.9 Valtiokonttorin tehtivit

Valtiokonttorista annetussa laissa ei ole riittdvan tdsmaillisid tehtdvé- ja toimivaltasdénnoksia,
jotka mahdollistaisivat hankintatietovarannon ylldpitdmisen, sen edellyttimin henkilStietojen
kasittelyn ja viranomaisten tiedonsaannista huolehtimisen sekd tietojen julkaisemisen.
Valtiokonttorista annetussa laissa ei myoOskddn ole riittdvid sddnnoksid saada maksutta
tarpeellisia julkisia hankintoja koskevia tarjoustietoja. Voimassa olevien sdédnndsten perusteella
Valtiokonttorilla ei Hilma-palvelusta vastaavana viranomaisena kuitenkaan ole erikseen
sdddettyd oikeutta madrata siitd, milld tavoin hankintailmoituksissa kansallisesti sovelletaan
EU:n eForms- ja ESPD-kokonaisuuksia. Voimassa olevaa hankintalakia siddettdessd vastuu
Hilma-palvelusta  osoitettiin ~ ty6- ja  elinkeinoministeridlle, jolla on  vastuu
hankintalainsdddanndstd. Vastuu Hilma-palvelusta siirtyi tyd- ja elinkeinoministerioltd ensin
valtiovarainministeriolle ja sen jilkeen 1.1.2025 Valtiokonttorille, jolla ei ole lainvalmistelusta
vastaavien ministerididen kaltaista vaikutusmahdollisuutta voimassa oleviin sdiddoksiin
esitettdvistd muutosehdotuksista. Tédmén vuoksi, jotta Valtiokonttorilla olisi edellytykset
ylldpitda ja kehittdd Hilma-palvelua tarpeita vastaavalla tavalla, tulisi riittdvin midrdysvallan
antaminen Valtiokonttorille huomioida siitd erikseen sddtamalld. Maidrdyksenantovaltuuden
nojalla Valtiokonttori voisi antaa méadrdyksid hankintamenettelyssd ilmoitettavista tiedoista,
ilmoittamisessa kéytettdvistd vakiolomakkeista sekd ilmoitusten siséllostd ja julkaisemisesta.
Mairdyksenantovaltuus mahdollistaisi Valtiokonttorin antaa maérayksid hankintamenettelyssé
ilmoitettavista tiedoista, parantaen kilpailutuksia ja hankintoja koskevien tietojen avoimuutta
sekd tietojen saatavuutta Hilma-palveluun.

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on perustaa kansallinen julkisten hankintojen tietovaranto ja
mahdollistaa julkisyhteisdjen hankinta- ja ostolaskutietojen avoin ja keskitetty julkaiseminen.
Esityksen tavoitteena on tehostaa julkisia hankintoja, saavuttaa kustannussiéstdja ja parantaa
julkisten varojen kdyton vaikuttavuutta. Esitykselld tavoiteltava hankintatiedon parempi
saatavuus, yhdisteltivyys ja vertailtavuus luo edellytyksid vaikuttavuuden ja
kustannustehokkuuden arvioinnille sekd vahvistaa tietoon perustuvaa péidtoksentekoa niin
yksittdisissd hankintayksikdissé kuin laajemmin julkishallinnossa.

Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon tavoitteena on kerété yhteen keskeiset julkisia
hankintoja ja ostoja koskevat tiedot julkisyhteisoiltd sekd mahdollistaa tietojen yhdistdminen,
vertailu ja jakelu. Tietojen kerddmisessd otetaan huomioon tiedon turvallisuuteen ja
litkesalaisuuksiin liittyvét erityispiirteet. Tietovarannon avulla muodostetaan tietopohja, joka
kattaa keskeiset tiedot julkisen hankinnan koko elinkaaren ajalta. Ndin vahvistetaan
tietojohtamisen edellytyksid kansallisesti ja hankintayksikkotasolla sekd mahdollistetaan muun
muassa viranomaisten tyon toteuttaminen ja kehittdmistoimenpiteiden kohdentaminen.

Tietovaranto mahdollistaa laaja-alaisen vaikutusten arvioinnin kehittimisen ja tutkimuksen.
Tietopohjan avulla voidaan arvioida esimerkiksi kilpailutustapojen vaikutuksia, ekologisten
tavoitteiden toteutumista ja eri palvelutuotantotapojen kustannustehokkuutta. Tavoitteena on
lisdtd ymmarrystd hankintojen vaikutuksista muun muassa kansalaisten hyvinvointiin, hallinnon
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taloudelliseen kestivyyteen ja ymparistoon. Hankintojen vaikuttavuutta voidaan arvioida seké
yksittdisten hankintojen tasolla ettd osana laajempia kokonaisuuksia.

Tietovarannon avulla vahvistetaan julkisten hankintojen tietojohtamista ja talousjohtamista.
Tietovaranto mahdollistaa organisaatioiden vélisen vertailun sekd uusien tietojohtamisen
tyokalujen ja kéytintojen kehittdimisen. Merkittdvé osa valtion budjetista ja kansantuotteesta
kohdentuu julkisiin hankintoihin, minka vuoksi tiedolla johtaminen on keskeistd tehokkaan
taloudenhoidon ja laadukkaan palvelutuotannon kannalta.

Tietovaranto tukee my0s kansallista ja kansainvilisti hankintojen kehittimistd. Sen avulla
voidaan tunnistaa hyvid kaytdntoja erikokoisissa ja -tyyppisissd hankintayksikoisséd ja jakaa
parhaita kaytdnt6ja hankintayksikoiden valilld sekd lisdtd vertailtavuutta eri maiden vélilld.
Samalla se tarjoaa yksityiselle sektorille entistd paremmat mahdollisuudet markkinatiedon
hyodyntdmiseen ja uusien liiketoimintamahdollisuuksien tunnistamiseen. Tietovaranto edistdd
toimivia markkinoita tarjoamalla tietopohjaa kilpailun lisddmiseksi ja markkinapuutteiden
tunnistamiseksi. Hankintayksikoille voidaan tarjota tietoa siitd, mihin hankintoihin kilpailua
voidaan lisdtd ja mihin kilpailua ei ole odotettavissa. Tdmi tukee hankintojen parempaa
suunnittelua ja resurssien kohdentamista.

Tietovarannon tavoitteena on parantaa julkisten varojen kdyton avoimuutta ja vahvistaa
luottamusta hallintoon. Avoimuus ehkéisee korruptiota, tehostaa valvontaa, edistdd osallisuutta
ja parantaa hallinnon lapindkyvyyttd. Julkiset hankinnat ja ostot muodostavat merkittdvan osan
julkisten varojen kéytosta, joten niihin liittyvan tiedon avoimuudella on keskeinen rooli julkisen
hallinnon luottamuksen vahvistamisessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Hankintatietovarannon perustaminen ja yllapito

Téamén esityksen tarkoituksena on perustaa kansallinen julkisten hankintojen tietovaranto.
Tédmin tarkoituksen saavuttamiseksi sédédettdisiin hankintatietovarantolaki ja tehtéisiin
tarpeelliset muutokset Valtiokonttoria koskevaan lakiin sekd hankintalakiin ja erityisalojen
hankintalakiin.

Hankintatietovarannon yleisend tarkoituksena on koota mahdollisimman laajasti julkisen
sektorin tietoja julkisista hankinnoista ja ostoista koko hankinnan elinkaaren ajalta
yhdisteltdvissd ja vertailtavassa muodossa. Ehdotettavassa hankintatietovarannosta annetussa
laissa sdddettdisiin eritellymmin hankintatietovarannon tehtévistd. Hankintatietovarantoa
koskevassa sddnnoksessd viitattaisiin - Valtiokonttorin tehtdvddn hankintatietovarannon
yllapitdjina siten kuin Valtiokonttorista annetun lain 2 §:ssé ehdotetaan sidédettévaksi.

Tietojen kokoamiseksi hankintatietovarantoon laissa sdddettiisiin tarkemmin ostolaskutietojen
toimittamisesta hankintatietovarantoon seki siitd, miten julkisia hankintoja koskevat tiedot
koottaisiin tietovarantoon. Ostolaskutietojen toimittamista koskevan sdédnnoksen mukaan
soveltamisalaan kuuluisivat valtion virastot ja laitokset, Senaatti-konsernin liikelaitokset, Kela,
kunnat, kuntayhtymét, hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtyméat. Ehdotettava soveltamisala
kattaisi  hallitusohjelman mukaisesti laajasti keskeiset julkisyhteis6t ja huomioisi
julkisyhteis6jen hankintojen volyymin seké julkisyhteison valmiudet tietojen toimittamiseen.
Vapaaehtoista toimittamista koskevalla sddnnokselld mahdollistettaisiin soveltamisalan
ulkopuoliselle hankintayksikolle ostolaskutietojen toimittaminen hankintatietovarantoon, mutta
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jattimalla  sddnnoksessd harkintavaltaa Valtiokonttorille voitaisiin varmistaa tietojen
toimittamisen tarkoituksenmukaisuus, Valtiokonttorin valmius ottaa tietoja vastaan ja tehokas
resurssien kéytto.

Ehdotettavan hankintatietovarantolain ostolaskutietojen toimittamista koskevan sdénnoksen
mukaan tietojen toimittamisvelvoitteen ulkopuolelle jdisivit asiakirjat ja tiedot, jotka ovat
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7 - 11 kohtien ja asiakirjojen turvallisuusluokittelusta
valtionhallinnossa ~ annetun  valtioneuvoston  asetuksen  (1101/2019,  jdljempéna
turvaluokitteluasetus) 3 §:n 1 momentin 1) - 3) -kohtien mukaisesti luokiteltuja. Lisdksi tiedon
toimittajalla olisi sdinnoksen mukaan harkintavaltaa sellaisten tietojen osalta, jotka ovat
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7 - 11 kohtien mukaan salassa pidettdvid ja
turvaluokitteluasetuksen mukaan TL IV -luokiteltuja. Sddnnoksen mukaan Puolustusvoimien
harkintavalta koskisi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7 - 11 kohtien mukaan salassa
pidettdvid asiakirjoja ja tietoja myos silloin kun ne eivét olisi TL IV -luokiteltuja. Jotta
Valtiokonttorin olisi mahdollista muodostaa késitys harkintavallan perusteella toimittamatta
jétettyjen tietojen laajuudesta, ehdotettavaan sddnndkseen siséltyisi tiedon toimittajan
vuosittainen ilmoitusvelvollisuus Valtiokonttorille siltd, miltd osin se on jittinyt tietoja
toimittamatta edellisen vuoden aikana.

Ehdotettavaan hankintatietovarantolakiin siséltyisi sdannos Valtiokonttorin
madrdyksenantovaltuudesta, jonka nojalla Valtiokonttori antaisi tarkemmat maédraykset valtion
viraston ja laitoksen, Senaatti-konsernin liikelaitoksen ja Kelan hankintatietovarantoon
tallennettavien  ostolaskutietojen  yksityiskohdista, teknisestd kuvauksesta, tietojen
toimittamistavasta ja -ajasta, harkinnanvaraisesti toimittamatta jétettyjen tietojen laajuuden
ilmoittamistavasta seki tietorakenteista. Kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien  ostolaskutietojen  tuottamiseen ja  toimittamiseen liittyvien
menettelytapojen, toimittamisen ajankohtien, tietosiséllon ja teknisen kuvauksen osalta
hankintatietovarantolaissa viitattaisiin kuntalain 120 a §:ssi ja hyvinvointialueesta annetun lain
120 §:ssd sdddettyyn. Kuntien ja kuntayhtymien sekéd hyvinvointialueiden ja -yhtymien osalta
ostolaskutietojen voidaan katsoa sisdltyvdn kuntalain 120 a §:ssd sekd vastaavasti
hyvinvointialueesta annetun lain 120 §:ssé tarkoitetuiksi taloustiedoiksi, jotka tulisi toimittaa
kuntalain ja hyvinvointialuelain nojalla Valtiokonttorin  ylldpitdimi&n kuntien ja
hyvinvointialueiden taloustietopalveluun. TATITYY-yhteistyoryhméd maédrittelisi kuntien,
kuntayhtymien sekd hyvinvointialueiden ja -yhtymien osalta ostolaskutietojen tarkemmat
yksityiskohdat, minké jilkeen valtiovarainministerion asetuksella méériteltdisiin raportoitavat
tietosisdllot, kuten muidenkin kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietojen osalta.

Hankintatietovarantolaissa olisi sddnnds, jossa listattaisiin julkista hankintaa ja ostolaskutietoja
koskevat tiedot, jotka Valtiokonttori tallentaisi hankintatietovarantoon. Huomioiden tietojen
avoimuuteen ja saatavuuteen liittyvén kehityksen ei kuitenkaan olisi tarpeenmukaista sdétia
tyhjentdvésti siitd, mistd ldhteistd saatavia tietoja hankintatietovarantoon voitaisiin tuoda.

Huomioiden sen, ettd hankintatietovarantoon siséltyvit tiedot ovat kiyttdtarkoitukseltaan
pédasiassa sellaisia, ettd niitd tarvitaan aikasarjoihin ja vastaavan tyyppiseen pitkdaikaiseen
seurantaan, ei olisi tarpeenmukaista sddtdd erityisestd sdilytysajasta. Ehdotettavassa
hankintatietovarantolaissa sdédettdisiin siten vain hankintatietovarantoon siséltyvien
henkil6tietojen sdilytysajasta.

Ehdotettavassa hankintatiectovarantolaissa sdédettdisiin ostolaskutietojen toimittamisvelvoitteen
soveltamisen voimaantulosta tiedon toimittajien osalta. Soveltamisvelvollisuus tulisi
porrastetusti voimaan sen mukaan, millaiset valmiudet toimittamisvelvollisilla kdytdnndssé on
tietojen toimittamiseen. Valtion virastojen ja laitosten on arvioitu olevan parhaiten valmiita
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tietojen toimittamiseen ja niiden osalta toimittamisvelvoitetta sovellettaisiin ostolaskuihin,
joiden tositepdivd on 1.1.2027 tai sen jdlkeen. Muiden toimittamisvelvollisten osalta
toimittamisvelvoite tulisi voimaan ostolaskun tositepdivin mukaan alkaen 1.10.2027
(hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymait) tai 1.1.2028 (kunnat ja kuntayhtymét, Senaatti-
kiinteistojen liikelaitokset, Kela toimintakuluja ja muita etuuspalveluja kuin kuntoutuspalveluja
koskevat ostolaskut). Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalveluiden osalta ostolaskujen
toimittamisvelvoite tulisi voimaan x.x.202x (tdydentyy myohemmin). Vapaaehtoinen
ostolaskujen toimittaminen hankintatietovarantoon olisi mahdollista sellaisten ostolaskujen
osalta, joiden tositepdivd on 1.1.2029 tai sen jilkeen, kuitenkin huomioiden Valtiokonttorin
harkintavalta vapaaehtoisen tietojentoimittamisen hyvéksymisen ja ehtojen osalta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Valtiokonttorista annettua lakia. Lakiin lisdttdisiin
sdannokset Valtiokonttorin hankintatietovarantoa koskevasta ylldpitotehtivasta ja toimimisesta
henkildtietojen osalta rekisterinpitdjand. Laissa olevaan sédnndkseen Valtiokonttorin
oikeudesta késitelld tiettyjen laissa sdddettyjen tehtévien toteuttamiseksi valttdmattomid
henkildtietoja ~ ja  erityisiin ~ henkildtietoryhmiin ~ kuuluva  tietoja  liséttdisiin
hankintatietovarantoon liittyvd tehtdvd. Valtiokonttorista annettuun lakiin liséttdisiin
sdaanndkset koskien tiettyjen viranomaisten tiedonsaantioikeutta hankintatietovarannon tietoihin
sekd hankintatietovarannon julkiseksi médriteltyjen tietojen julkaisemista.

Valtiokonttorille ehdotettu hankintatietovarannon yllapitotehtidva siséltdisi
hankintatietovarannon toiminnan teknisen ylldpidon, kuten tietovarannon kyvyn vastaanottaa,
kisitelld, sdilyttdd ja luovuttaa julkisia hankintoja koskevia tietoja ja ostolaskutietoja sekd
mahdollistaa julkiseksi madiriteltyjen tietojen julkaisemisen yleisessd tietoverkossa.
Ylldpitotehtdva  siséltdisi  hankintatietovarannon  hyddyntdmiseen  sekd  tietojen
toimittamisvelvoitteisiin liittyvdn ohjeistamisen ja neuvonnan. Valtiokonttori vastaisi
hankintatietovarannon yllapitdjéna tietovarannon yleisestd toiminnasta, toimintavarmuudesta ja
tietoturvallisuudesta seké tietojen tallentamisesta tietovarantoon tietojen késittelyd, luovutusta
ja julkaisua varten. Lisdksi ylldpitotehtdvédn sisdltyisi vastuu tietovarannon kaytettdvyydesta,
tietojen cheydestd ja muuttumattomuudesta sekd suojaamisesta ja sdilyttdmisesti.
Valtiokonttori saisi muokata ja yhdistelld tietovarannon tietoja niiden laadun ja
hyodynnettdvyyden parantamiseksi sekd poistaa tarpeettomia tietoja. Hankintatietovarannon
yllapitdjand  Valtiokonttori  vastaisi  hankintatietovarannon tietoihin  kohdistuvasta
tutkimuslupamenettelysta.

Valtiokonttorista annetussa laissa olevaan sdédnnokseen Valtiokonttorin oikeudesta kisitelld
tiettyjen laissa sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi valttiméattomié henkilotietoja ja erityisiin
henkildtietoryhmiin kuuluva tietoja liséttdisiin hankintatietovarantoon liittyvd tehtiva.
Henkilotietojen késittelyssd noudatettaisiin tietosuoja-asetuksen sdidnnoksid. Valtiokonttori
vastaisi rekisterinpitdjdnd tietosuoja-asetuksessa sédddettyjen rekisterdidyn oikeuksien
toteutumisesta. ~ Hankintatietovarannon  henkilGtietojen  sdilytysajasta  sdddettdisiin
hankintatietovarannosta annetussa laissa.

Valtiovarainministerille, sosiaali- ja terveysministeridlle, tyd- ja elinkeinoministeridlle,
Tilastokeskukselle, Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, Oikeuskanslerinvirastolle, Valtiontalouden
tarkastusvirastolle ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sdéddettdisiin  oikeus
salassapitosddnnosten  estdmittd saada Valtiokonttorilta tehtdviensd toteuttamiseksi
valttdmattomat hankintatietovarannon tiedot. Luovutettavien tietojen tulisi olla kyseiselle
viranomaiselle sdddettyjen tehtdvien toteuttamisen kannalta valttdméattomia.

Valtiokonttorille sééddettdisiin velvollisuus julkaista hankintatietovarannon ostolaskutietojen
otsikko- ja tilidintirivitiedot ja julkisista hankinnoista ilmoittamisen tiedot yleisessd
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tietoverkossa niiltd osin kuin niitd ei olisi merkitty salassa pidettdviksi. Valtiokonttori voisi
jattdad julkaisematta tiedon, jos sen julkaiseminen yhdistettynd muihin avoimiin tietoihin
aiheuttaisi ilmeisen uhan kansalliselle turvallisuudelle, varautumiselle tai esimerkiksi paljastaisi
liikesalaisuuden. Turvallisuusluokiteltuja ja salassa pidettivid tietoja ei julkaistaisi missddn
tilanteessa.

Hankintatietovarannon tietojen julkaisemista koskevassa sddnnoksessd sdddettiisiin
poikkeuksesta julkisuuslain 16 §:n 3 momentin séddnndkseen, joka rajoittaa henkilStietojen
julkaisemista yleisen tietoverkon kautta. Sen estimatti, mitd julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa
saddetddn, hankintatietovarannon henkil6tiedoista saataisiin julkaista hankinnoista julkaistujen
ilmoitusten sisdltdmdt henkilGtiedot ja julkisia hankintoja koskeviin tietoihin ja
ostolaskutietoihin siséltyvit yksityisend elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavan nimi ja
y-tunnus. Henkil6tietoja voisi hakea hankintatietovarannon julkaistavista tiedoista ainoastaan
yksittdisind hakuina.

Valtiokonttorista annettuun lakiin lisdttiisiin Valtiokonttorille tiedonsaantioikeus julkisia
hankintoja koskeviin tarjoustietoihin. Ehdotettavan sdédnndksen mukaan Valtiokonttorilla olisi
oikeus saada salassapitosdénndsten ja muiden tietojen kayttod koskevien rajoitusten estdmétté
pyynndstd maksutta julkisia hankintoja koskevia tarjoustietoja, jotka ovat tarpeellisia
Valtiokonttorille laissa sdddetyn hankintatietovarantoa koskevan tehtdvén hoitamista varten.
Tiedonsaantioikeus  kohdistuisi  hankintayksikdihin ~ ja  niille  kilpailutusjarjestelmaa
sopimukseen tai lakisddteiseen tehtdvddn perustuen toimittaviin tahoihin, joille kertyy
tarjoustietoja. Sddntelyn selkeyden vuoksi sekd liikesalaisuuksien suojan varmistamiseksi
Valtiokonttorin saamat julkisia hankintoja koskevat tarjoustiedot sdédettéisiin salassa
pidettiviksi.

4.1.2 Muut ehdotukset

Hankintalakiin ja erityisalojen lakiin ehdotetaan muutoksia, joilla parannettaisiin
tarjouspyyntdjen ja muiden hankinta-asiakirjojen avointa saatavuutta sddtamadlld, ettei
tarjouspyynndn ja muiden hankinta-asiakirjojen saaminen saisi edellyttdd rekisterditymisté tai
kirjautumista, sekd tarkennettaisiin, ettd Hilma-palvelussa julkaistavien ilmoituksien tulisi
siséltdd Hilma-palvelussa pakolliseksi mééritellyt tiedot. Liséksi hankintalakiin ja erityisalojen
hankintalakiin ehdotetaan liséttdvéiksi Valtiokonttorin maéirdyksenantovaltuus liittyen
hankintamenettelysséd ilmoitettaviin tietoihin, ilmoittamisessa kdytettdviin lomakkeisiin seké
ilmoitusten sisiltoon ja julkaisemiseen.

Valtiokonttorista annettua lakia tdsmennettiisiin sdhkdistd hankintailmoitusjérjestelmaé
koskevan tehtdvdn osalta siten, ettd hankintailmoitusjirjestelmin sijasta viitattaisiin
hankintalainsddddnnon mukaiseen sdahkdiseen jarjestelmédn. Sahkdistd jarjestelmad koskevaan
sddnnokseen liséttdisiin  Valtiokonttorin  tehtdvd toimia  jérjestelmdd koskevana
rekisterinpitéjand. Laissa olevaan sdénnokseen Valtiokonttorin oikeudesta kisitelld tiettyjen
laissa sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi vélttiméttomid henkildtietoja ja erityisiin
henkildtietoryhmiin kuuluva tietoja lisittiisiin sdhkdiseen jirjestelméin liittyva tehtdva.

4.1.3 Tiedonhallinta, tietojen séilyttdminen ja salassapitovelvoitteet

Ehdotettavalla lainsddddnnollda sdddettdisiin uudesta kansallisesta julkisten hankintojen
tietovarannosta, jonka ylldpito sdédettdisiin Valtiokonttorin tehtdviksi. Valtiokonttorille
syntyisi hankintatietovarannon yllépitdmisestd uusi viranomaistehtévé, jota ei ole aiemmin ollut
toisella julkishallinnon viranomaisella. Valtiokonttori tulisi toimimaan hankintatietovarannon
tietojen osalta julkisuuslain mukaan toimivaltaisena viranomaisena ja henkilGtietojen osalta
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tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna rekisterinpitdjand. Hankintatietovarannon kayttoonotolla ja
sithen liittyvilld tehtivilla olisi vaikutusta Valtiokonttorin tiedonhallintaan ja se tulisi huomioida
Valtiokonttorin tiedonhallintamallissa.

Hankintatietovarantolaissa sééddettdisiin hankintatietovarantoon tallennettavista tietoryhmista.
Valtiokonttorin  hankintatietovarantoa koskevaan ylldpitotehtivddn siséltyisi vastuu
tietovarannon kéytettdvyydesti, tietojen eheydesti ja muuttumattomuudesta seké suojaamisesta
ja sdilyttdmisestd. Hankintatietovarannon henkil6tietojen osalta hankintatietovarantolaissa
sdddettdisiin henkilGtietojen sdilytysajasta. Muilta osin hankintatietovarannon tiedot olisivat
lahtokohtaisesti pysyvésti sdilytettdvid eikd niille ehdotettaisi sdddettdviksi erityistd
sdilytysaikaa arkistolain sddnnosten mukaisesti.

Hankintatietovarannon tietojen osalta noudatettaisiin lahtokohtaisesti julkisuuslain salassapitoa
koskevia sddnnoksid. Valtiokonttorin saamien tarjoustietojen salassapidosta sdddettiisiin
kuitenkin erikseen Valtiokonttorin tiedonsaantioikeutta koskevassa sdénnoksessd. Lisdksi
hankintatietovarantolaissa  sdddettdisiin  salassa  pidettdviksi  Valtiokonttorin ~ saamat
ostolaskutietojen tuoterivejd koskevat tiedot. Valtiokonttori vastaisi hankintatietovarannon
salassa pidettdvien tietojen salassapidon toteuttamisesta. Tiedot hankintatietovarantoon
toimittaneella olisi oikeus saada hankintatietovarannosta omat tietonsa myds siltd osin kuin ne
olisivat salassa pidettidvid. Valtiokonttorista annetussa laissa sdddettdisiin maédéritellyille
viranomaisille tiedonsaantioikeus hankintatietovarannon salassa pidettaviin tietoihin. Tietoja
voitaisiin my0s luovuttaa Valtiokonttorin myontdmaén tutkimuslupaan perustuen.

4.1.4 Henkilotietojen kasittely

Hankintatietovarantoon tallennettaisiin ja hankintatietovarannossa késiteltdisiin julkisia
hankintoja koskevia tietoja ja ostolaskutietoja, jotka siséltdvét henkildtietoja. Hankinnoista
ilmoittamisen tiedoissa ja tarjoustiedoissa voi olla henkilGtietoja, jotka koskevat hankintaa
valmistellutta ja hankintaan tai tarjoamiseen osallistunutta luonnollista henkil6d. Tiedot voivat
my0s koskea yksityisend elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavaa toimittajaa tai tarjoajaa
tai toimittajaa tai tarjoajaa, joka on luonnollinen henkild. Ostolaskutiedoissa voi olla tietoja,
jotka koskevat toimittajan palveluksessa olevaa Iuonnollista henkildd, yksityisend
elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavaa toimittajaa, toimittajaa, joka on luonnollinen
henkild, tai hankintayksikon palveluksessa olevaa luonnollista henkil6a.

Hankintatietovarantoon kerdttdvddn tietosisdltoon ei tietosuoja-asetuksen sddnnokset
huomioiden tulisi sisdltyd erityisiin henkilStietoryhmiin  kuuluvia tietoja. Mikali
hankintatietovarantoon toimitettavissa ostolaskutiedoissa poikkeuksellisesti olisi tuotteen tai
palvelun kohteena olevaan henkiloon liittyvid tietoja, Valtiokonttorin tulisi toteuttaa
toimenpiteet, joilla tiedot poistettaisiin tai muokattaisiin siten, etteivit ne olisi
hankintatietovarannossa yhdistettévissa tiettyyn henkiloon eiki tietojen palauttaminen takaisin
tunnistettavaan muotoon olisi hankintatietovarannossa enidd mahdollista. Henkil6tietoriskin
siséltdvien palveluluokkatietojen osalta Valtiokonttori noudattaisi vastaavaa toimintatapaa kuin
nykyisessd kuntien ja hyvinvointialueiden talousraportoinnissa, jossa henkil6tietoriskin
sisdltdvdt palveluluokkatiedot karkeutetaan julkisessa raportoinnissa. HenkilGtietoriskin
sisdltdimien palveluluokkien karkeuttaminen tehtdisiin myds mahdollisiin tietopyyntoihin
vastattaessa.

Valtiokonttorin tehtdvéstd toimia hankintatietovarannon ylldpidosta vastaavana viranomaisena
sekd rekisterinpitdjand sdddettdisiin Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 1 momentin 11
kohdassa. Valtiokonttorin oikeudesta kisitelld hankintatietovarantoon liittyvén tehtdvin
toteuttamiseksi valttaméattomia henkilGtietoja ja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja
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saddettaisiin Valtiokonttorista annetun lain 2 b §:ssd. Hankintatietovarannon henkildtietojen
kasittelyn kayttotarkoitus olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa
tarkoitettu lakisddteisen velvoitteen noudattaminen. Késittely tayttdisi tietosuoja-asetuksen 5
artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisen kéyttotarkoitussidonnaisuuden vaatimuksen eika olisi
alkuperéisen tarkoituksen kanssa yhteensopimatonta. Valtiokonttori vastaisi rekisterinpitdjana
tietosuoja-asetuksessa sdddettyjen rekisterdidyn oikeuksien toteutumisesta. Rekisterdidylld ei
olisi tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa tarkoitettua oikeutta vastustaa henkildtietojensa
késittelyd, silld vastustamisoikeus ei koske lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi
tapahtuvaa henkilStietojen késittelya.

Hankintatietovarantoon tallennettavista tiedoista sisdltyisi séannds hankintatietovarantolain 3
§:44n. Tietoihin voisi siséltyd julkisia hankintoja koskeviin tietoihin sekd ostolaskutietoihin
sisdltyvid henkilotietoja, jotka koskevat hankinnan valmisteluun, hankintaan tai tarjoamiseen
osallistunutta, tuotteen tai palvelun toimittajaa tai sen palveluksessa olevaa taikka
hankintayksikon palveluksessa olevaa. HenkilGtietojen sdilytysajasta  sdddettdisiin
hankintatietovarantolain 4 §:ssi. Hankintatietovarannon julkaistaviin tietoihin sisdltyvisté
henkil6tiedoista sdddettdisiin Valtiokonttorista annetun lain 2 b §:ssd. Hankintatietovarannon
henkildtiedoista saataisiin  julkaista hankinnoista julkaistujen ilmoitusten siséltdmét
henkil6tiedot ja ostolaskutietoihin siséltyvit tiedot yksityisend elinkeinonharjoittajana
toimintaa harjoittavan nimesta ja y-tunnuksesta. Sdannoksen mukaan henkil6tietoja voisi hakea
hankintatietovarannon julkaistavista tiedoista ainoastaan yksittdisind hakuina.

Henkildtietoja késitelldin myds Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 1 momentin 8 kohdassa
sdadettyyn sdhkoisen jérjestelmdn yllépitotehtdvédn liittyen. Valtiokonttorista annetun lain 2
§:n 1 momentin 8 kohtaan ehdotetun lisdyksen mukaan Valtiokonttori toimii sdhkoisen
jarjestelmin rekisterinpitdjand. Valtiokonttorin oikeudesta késitelld sédhkoiseen jirjestelméin
liittyvén tehtévén toteuttamiseksi valttimattomié henkildtietoja ja erityisiin henkilotietoryhmiin
kuuluvia tietoja sdéddettdisiin Valtiokonttorista annetun lain 2 b §:ssd. Valtiokonttorille laissa
sdddetyn tehtdvin hoitaminen edellyttdd jarjestelmdd kayttdvien luonnollisten henkiléiden
tietojen késittelemistd. Tehtdvdin hoitaminen edellyttid myos jarjestelmdssd oleviin
hankinnoista ilmoittamisen tietoihin, tarjouspyyntoihin ja tarjouksiin siséltyvien henkildtietojen
kasittelyd. Sahkoisen jarjestelmin yhteydessé tapahtuvaan henkil6tietojen kisittelyyn soveltuu
ensisijaisena oikeusperusteena yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta,
minkd lisdksi késittelyyn voidaan samanaikaisesti katsoa liittyvin my0s e alakohdassa
tarkoitettua yleistd etua koskevan tehtdvin suorittamista tai julkisen vallan kayttoa.

4.1.5 Rahoitus

Hankintatietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen kehittimisen rahoitus on perustunut
valtiovarainministerion pailuokan kautta kohdennettuun hankerahoitukseen vuosille 2025 -
2026. Hankintatietovarantoon liittyvit kehittimiskustannukset ovat 5,185 milj. euroa, joista
5,15 milj. euroa aiheutuu Valtiokonttorille. Hankintatietovarannon ja siihen liittyvien
jarjestelmien kehittdmistd on tehty samanaikaisesti esityksen valmistelun kanssa.
Valtiokonttorin johtaman toteutushankkeen kehittdmiskustannukset koostuvat
hankintatietovarannon ja tiedonkeruujarjestelmén suunnittelun ja kehittdmisen kustannuksista,
tiedonkeruuprosessin suunnittelusta, kokeilusta ja toimeenpanosta, tietojen julkaisemiseen
kaytettdvian palvelun (tutkihankintoja.fi) kehittdmisesti ja palveluiden tietoturvan ja tietosuojan
varmistamisesta. Toteutushankkeeseen kuuluu ostolaskutietojen toimittamisen pilotit, joissa
seitsemélle pilottiorganisaatioille korvataan pilotista syntyneitd kustannuksia yhteensd 350 000
euron edestd. Osa hankkeen vaatimasta henkil6tydstd rahoitetaan esitetyn 5,15 milj. euron
lisdaksi Valtiokonttorin nykyisistd toimintamenoméardrahoista. Myos hankkeen aiheuttamat
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Hilma-palvelun muutoskustannukset rahoitetaan Valtiokonttorin nykyisesté
toimintamenorahoituksesta.

Hankintatietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen ylldpidon ja kehittimisen kustannukset
katettaisiin hankekauden jdlkeen valtion talousarviosta. Rahoitusmallissa tietovarannon ja
sithen liittyvien palvelujen kéyttdminen olisi maksutonta hankintayksikdille ja muille lain
nojalla tiedonsaantiin oikeutetuille. Hankintatietovarannosta julkaistavat tiedot olisivat
kaikkien kdytossd avoimesti ja maksutta.

Tietojen hankintatietovarantoon toimittavien omista toimintamenoista tulisi vastattavaksi
tiedon toimittajan omiin tietojdrjestelmiin tehtdvien mahdollisten sovellusmuutosten
suunnittelu, médrittely, toteutus ja testaus, tietojen toimittamiseen liittyvit suorat ja vélilliset
henkil6tyokustannukset sekd esimerkiksi tiedon toimittajan omia tarpeita varten tietovarantoon
liittyviin palveluihin kehitettdvit ominaisuudet tai toiminnallisuudet.

Paiministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille
ja hyvinvointialueille asetettavat uudet tehtdvét ja velvoitteet sekd mahdolliset tehtidvien
laajennukset rahoittamalla ne tdysiméériisesti tai purkamalla muita velvoitteita. (Kohdat 2.7
Kestdivi ja kannustava rahoitus sekd hyvinvointialueiden ohjaus; 3.1 Kunnat ja kaupungit
elinvoiman vetureina: Kuntien rahoituspohjan uudistaminen).

Lisédksi valtiovarainministerion Kuntatalousohjelmassa vuosille 2025 - 2028 todetaan, ettd
peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan tehtdvien ja velvoitteiden laajennuksiin sekd uusiin
tehtéviin osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Valtion rahoitusvastuun tdysiméérdinen
toteutuminen edellyttdd myds sitd, ettd uusien tai laajentuvien tehtdvien ja velvoitteiden
vaikutukset kuntatalouteen arvioidaan realistisesti. Huomiota tulee kiinnittdd myds tehtéva- ja
velvoitemuutosten henkildstovaikutuksiin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset hyodyt

Esityksessd ei ehdoteta valtion virastoille, laitoksille, rahastoille, kunnille, kuntayhtymille,
hyvinvointialueille, hyvinvointiyhtymille, Kelalle ja Senaatti-konsernin liikelaitokselle uusia
tehtévid, vaan tarkoituksena on koota nykyisid taloustilastotiedonkeruun raportointivelvoitteita
teknisesti yhtendiseen muotoon. Esityksestd aiheutuu ko. organisaatioille lyhyelld aikavélilld
kertaluontoisia kustannuksia, mutta se mahdollistaa my0s kustannussddstot pitemmalld
aikavililld. Tdysimédrdisten hyOtyjen saavuttaminen edellyttdd toimintatapojen ja -prosessien
muuttamista organisaatioissa.

Ehdotettujen toimenpiteiden ja hankintatietovarannon taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on
hyodynnetty selvitystd julkisten hankintojen sddstokeinoista. Pyykkonen ym. (2023)
selvityksessé esitettyjen keinojen avulla on vuosien 2023 - 2027 hallituskaudella mahdollista
saavuttaa yhteensi n. 500 milj. euron vuotuiset sééstot. Arvioitu sddstopotentiaali on merkittiva,
mutta kuten aiemmissakin julkisia hankintoja koskevissa selvityksissd on todettu, hankintoihin
liittyvien toimenpiteiden vaikutustenarviointi on haastavaa tai jopa mahdotonta ilman
keskitettyd tietovarantoa. Keskitetyn tietovarannon puuttuessa Suomen julkisia hankintoja
koskevaa tutkimusta on saatavilla rajallisesti, ja aiemmissa selvityksissd on usein turvauduttu
ulkomaiseen tutkimusndyttoon. Tdmid aiheuttaa arvioinnin kannalta epdvarmuutta, silld
ulkomaisten tutkimusaineistojen antamat tulokset ja niistd tehdyt johtopéddtdkset eivét
vélttamattd sovellu Suomen olosuhteisiin.
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Esityksen taloudellisia vaikutuksia tarkasteltaessa on huomioitava, ettd hankintatietovarannon
perustaminen ja tiedon kdytettdvyyden parantaminen tuottavat itsessddn vain pienen osan siiti
sddstOpotentiaalista, jota esimerkiksi selvityksessd julkisten hankintojen sédéstdkeinoista
esitetddn. Hankintatietovarannon ensisijaisena tarkoituksena on ratkaista hankintatietojen
kayttoon ja laatuun liittyvié haasteita, jotka estdvit hankintojen tehokkaan valvonnan ja tiedolla
johtamisen sekd julkisiin hankintoihin liittyvien vaikutusarvioiden vaatiman laadukkaan
tietopohjan syntymisen. Valmistelussa on arvioitu, ettd ilman keskitettyd hankintatietovarantoa
esimerkiksi julkisten hankintojen séddstokeinoja késittelevin selvityksen ehdottamien
toimenpiteiden vaikutuksia ei voida todentaa.

4.2.1.1 Suorahankintojen viheneminen

Selvityksessd julkisten hankintojen sddstokeinoista Pyykkonen ym. (2023) todetaan, ettd
suorahankintoja véhentdmailld saavutetaan n. 20 milj. euron vuotuiset sddstot, kun
suorahankinnoista  ilmoittamatta  jittiminen sanktioidaan.  Suorahankintailmoitusten
julkaiseminen johtaa avoimuuden ja oikeusturvan lisdéntymiseen, mikd hillitsisi
suorahankintojen maarad. Tama johtaisi puolestaan hankintojen kilpailuttamiseen ja edelleen
edullisempiin hankintoihin. Ostolaskutietojen kerddmisen ja kilpailutustunnisteen avulla
voitaisiin tuoda nékyvéksi my0s ne suorahankinnat, joista ei ole tehty asianmukaista ilmoitusta.

Avoimesti saatavilla olevat ostolaskutiedot lisdisivét todenndkoisesti kannustimia kilpailuttaa
asianmukaisesti yhd suuremman osan hankintoja. Keskitetysti ja avoimesti saatavilla olevat
ostolaskutiedot mahdollistavat myos aiempaa tehokkaamman laittomien suorahankintojen
valvonnan. Tehokkaampi valvonta johtuu Kilpailu- ja kuluttajaviraston paremmista
edellytyksistd havaita laittomia suorahankintoja. Lisdksi yritykset pystyvdt aiemmin ja
helpommin havaitsemaan vairinkaytoksid ja ilmoittamaan niistd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle.
Suurempi kiinnijadmisriski vihentdd todenndkoisesti hankintayksikdiden halukkuutta tehdi
suorahankintoja silloin, kun niille ei ole lainmukaisia edellytyksid. Kustannussédistojen lisaksi
ehdotetut sdiddosmuutokset edistéisivat myos hankintojen lapindkyvyyttd ja oikeussuojaa.

Ilman ostolaskutietojen keskitettyd kerdémistd, kilpailutustunnuksen kéyttoonottoa ja
kansallisia jdlki-ilmoituksia ei suorahankintojen valvontaa voida tehokkaasti jérjestié.
Kilpailutustunnuksen kédyttoonoton ja ostolaskutietojen kerddmisen yhteisvaikutus olisi arviolta
Pyykkonen ym. (2023) selvityksessd esitetyn 20 milj. euron suuruinen. Ostolaskutietojen
kerddminen, kansalliset jélki-ilmoitukset ja kilpailutustunnus muodostaisivat Pyykkdnen ym.
(2023)  ehdottamaa  menettelyd  merkittdvdsti  kattavamman  seurannan, = silld
sddstokeinoselvityksessd esitetty malli ei tuo myoOskddn ndkyvyyttd kynnysarvon alittaviin
pienhankintoihin.

Suorahankintojen vuosittainen volyymi on keskeisin tunnusluku sédéstovaikutuksen
laskemiseksi. Pyykkonen ym. (2023) arvioivat suorahankintojen vuosittaiseksi volyymiksi 2
mrd. euroa. Vuosien 2022 - 2024 hankintailmoitusten perusteella kansallisen kynnysarvon
ylittdvien suorahankintojen kokonaisvolyymi olisi ollut vuosittain keskimdirin 1,285 mrd.
euroa. Esitystd valmisteltaessa titd arviota ei ole pidetty uskottavana, silld esimerkiksi kuntien
vuosittainen suorahankintojen volyymi olisi ollut vain keskiméérin 60,3 milj. euroa, kun samaan
aikaan  valtionhallinnossa  vastaava arvo on 540,5 milj. euroa. Hankintojen
kokonaisvolyymiraportin mukaan valtion ja kuntien vuosittaiset kokonaishankintavolyymit
ovat olleet suunnilleen yhti suuret. TAma saattaa viitata siihen, ettei suorahankinnoista julkaista
asianmukaisia ilmoituksia. Vaihtoehtoisesti kunnissa tehtévit suorahankinnat eivét ylittdisi
kansallista kynnysarvoa, minkd vuoksi ilmoitettujen hankintojen arvo jai suhteellisen pieneksi.
Osaltaan myos kuntien kayttamat sidosyksikkdhankinnatkin voivat selittidé timéan epasuhdan.
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Kuvassa 1 esitetdéin arviot sektorikohtaisista sdistdistd ja esitetty kéytetty laskentatapa.
Sektorikohtaisissa  arvioissa on hyddynnetty hankintojen kokonaisvolyymiraportin
volyymitietoja ja painotettu Pyykkonen ym. (2023) esittdméd suorahankintavolyymia vuoden
2024 hankintojen kokonaisvolyymien mukaisesti. Vaihtoehtoinen arvio on laskettu vuosina
2022 - 2024 Hilma-palveluun tehtyjen suorahankintailmoitusten tietojen perusteella.
Pyykkonen ym. (2023) suorahankintavolyymia on painotettu uudemman tiedon puuttuessa
julkisten hankintojen kokonaisvolyymia koskeneen selvityksen arviolla kaikkien
hankintayksikdiden hankintojen kokonaisvolyymista, mikd vuonna 2018 oli 47 mrd. euroa.
Arvio on siis karkea, mutta ottaa toisaalta huomioon sen, ettei esityksen mukaiseen
ostolaskutietojen toimittamisvelvoitteen piiriin kuulu kaikki Pyykkénen ym. (2023) arvioon
siséllyttimit organisaatiot. Kelan eikd Senaatti-konsernin liikelaitosten osalta ole arvioitu
Pyykkonen ym. (2023) arvoon perustuvaa sddstdd, silld arvion on nédhty yksittdisen
organisaation osalta johtavan harhaanjohtavaan arvioon, kun taas koko sektorin
aggregaattiluvun on arvioitu olevan ldhempéané siéstdjen oikeaa kokoluokkaa.

Kuva 1. Arvio suorahankintojen vihentymisen tuottamista vuosittaisista
kustannussiastoisti.

Sektori Pyykkénen ym. (2023) arvio Suorahankintailmoituksiin perustuva
suorahankintavolyymi arvio
Valtionhallinto 2mrd. € « 103 %0,1%0,1 = 4,4M€ A66,6ME + 632'37M€ *+2734ME 0,1%0,1
¥ =4,58M€
Kunnat ja N 93+14 01501 (73,9M€ ¥ 43,§M€ +50,1M€
kuntayhtymit — 46ME n 5,1M€ +2 22,6M€) 01
*0,1=0,7M€
Hyvinvointialueetja | 2pmrd. € « t6+14 x0,1%0,1 w *0,1%0,1=2,98M¢€
hyvinvointiyhtymét — 74ME
Senaatti-konsernin Ei arvioitu SAME + 1'03M€ +0.6M€ * 0,1x0,1=0,02M€
liikkelaitokset
Kela Ei arvioitu 626ME + 8'2M€ +43M€ *0,1%0,1
=0,25M€
Yhteensi 16,4 M€ 8,53 M€

Pyykkonen ym. (2023) selvityksessd todetaan, ettei ole lainkaan varmaa, ettd velvoitteen
mukaisia suorahankintailmoituksia tehdéén siiné laajuudessa kuin niité sdddosten mukaan tulisi
tehdd. Hallitusohjelmassa on kirjaus suorahankintailmoitusten tekeméttd jattdmisen
sanktioinnista ja tyo- ja elinkeinoministerion tekeman hankintalain uudistamista kisittelevin
tyoryhmin mietinndssé todetaan, ettei suorahankintojen ilmoittaminen nykyisin tdysin toteudu.
Edelld kuvattu epasuhta kuntien ja muiden sektorien ilmoitusten arvojen volyymissa tukee tété
arviota.
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Kattavan ja laadukkaan tiedon puuttuessa valmistelussa on paddytty kayttdméan Pyykkonen
ym. (2023) 2 mrd. euron arviota ldhtokohtana kustannussdéstdjen laskemiselle, miké tarkoittaisi
n. 16,4 milj. euron vuotuista saatoa.

4.2.1.2 Tarjoajien médran kasvu toistuvissa kilpailutuksissa

Hankintatietovarantoon koottavien ostolaskutietojen ja kdyttdonotettavien kilpailutustunnisteen
avulla voitaisiin seurata voimassa olevien sopimusten ajallista ja arvollista umpeutumista. Jos
tdma4 tieto olisi saatavilla avoimesta ja keskitetystd palvelusta, tarjoajat voisivat valmistautua
tuleviin kilpailutuksiin ajallaan ja paremmin, miké oletettavasti lisdisi mahdolliseen uuteen
kilpailutukseen osallistuvien tarjoajien maaraa.

Kuvassa 2 esitetddn niiden vuosina 2022 - 2024 tehtyjen hankintojen yhteenlaskettu volyymi,
joista on tehty jélki-ilmoitus, ja joiden yhteen hankintailmoituksessa ilmoitettuun osaan on
jatetty vain 1 tai 2 tarjousta, silld lisékilpailun tuoma sdéstd ei ole niin merkittdvad niissd
hankinnoissa, joissa kilpailua on jo nykyiselldan.

Esitettyihin arvioihin vidhdisen kilpailun hankintojen vuosittaisesta volyymista liittyy
epavarmuutta. Vuosittain merkittdvd méaérd jélki-ilmoituksia jitetddn julkaisematta. Jélki-
ilmoitusten puuttuminen vaikuttaa alentavasti arvioon hankintojen volyymista. Kuvassa 2 on
esitetty myos ekstrapoloidut arviot todellisesta volyymista. Ekstrapolointi perustuu oletukseen,
ettd puuttuvien ilmoitusten keskimddrdinen arvo vastaa ilmoitettujen hankintojen
keskimédrdistd arvoa. Tarkastelu rajaa ulkopuolelle myds kansalliset hankinnat, silld tilla
hetkelld niistd ei julkaista jélki-ilmoituksia, eikd ndiden hankintojen arvoja voida néin ollen
arvioida.

Valtiokonttorin tilaamassa arviomuistiossa ehdotetun hankintatietovarannon taloudellisia
vaikutuksia koskeneessa selvityksessd Halonen ym. (2024) viitataan Bauhr ym. (2020)
tutkimukseen, jossa havaitaan yhden lisdinformaatiokentin vdhentdneen yhden tarjouksen
kilpailutuksia 0,5 - 1,2 prosenttia, mikd esimerkiksi viidelld lisdkentélld tarkoittaisi 2,5 - 6
prosentin vdhennystd. Halonen ym. (2024) toteavat muistiossaan, ettd ehdotettu
hankintatietovaranto toisi merkittidvésti enemmén lisdd informaatiota vrt. Bauhr ym. (2020)
tutkimukseen, joten esitettyd arviota voi pitdd hankintatietovarannon osalta suhteellisen
varovaisena. Esityksessd oletetaan, ettd ehdotettujen sdddosmuutosten myotd syntyvin
sopimusten seurannan tuovan 4,25 prosenttiin hankinnoista liséé kilpailua.

Arviota kilpailun tuomasta lisdsdistostd on laskettu perustuen Jéaskeldinen ja Tukiainen (2019)
ja Hiilamon, Jéddskeldisen ja Willkan (2023) tutkimuksiin. Néiden tutkimusten perusteella
kilpailun lisddminen on yhteydessd matalampiin hintoihin, etenkin jos sitd onnistutaan
lisddamaan hankinnoissa, joissa kilpailua on hyvin véhéistd. Tulosten perusteella jokainen
lisdtarjous voisi tuoda tuolloin n. 5 prosentin sd4stot.

Niin ollen julkisen sopimusten kéytdn seurannan voidaan arvioida tuovan yhteensd 8,68 milj.
euron vuotuiset sddstot, kun hankintojen volyymina kéytetddn ekstrapoloitua EU-kynnysarvon
ylittdvien hankintojen volyymia ilman CPV-koodirajausta. Hankintatietovarantoon ei tulla
kokoamaan kaikkien hankintayksikoiden tietoja, joten kilpailun ei arvioida lisddntyvén
vastaavalla tavalla hankintatietovarannon ostolaskutietojen toimittamisvelvoitteen ulkopuolelle
jaavien hankintayksikdiden hankinnoissa. Kuvassa 2 on esitetty arviot vuosittaisista sadstdista
sektoreittain ja kuvattu kéytetty laskentatapa.

Kuva 2. Arviot vuosittaisista saiistoistii sektoreittain ja laskentatapa.
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Sektori Vuosittainen sidisto ja laskentatapa
Valtionhallinto 9IME | 1064 5ME | 219 5ME, 5 . 0,0425 + 0,05 = 2,76 M€
* * =
1-031 1-042 170.31)/ ’ ’ ’
767,5M€ | 8815M€  4085M€ 464M€ 20M€
Kunnat — +5= +5= = +1=
(1 034 1 ;),48 1-041 + 1-037 - 1 0,39) « 00425 * 0,05 = 2,64 M€
Hyvinvointialueet ja - 752,8M¢€ + 327‘7M€)/z * 0,0425 * 0,05 = 2,4 M€
1-056 1-039 ' T
yhtymit
Kela 349,7M¢€ + 106,4M€ + 85ME 3 % 0,0425 = 0,05=042 M€
* * =
1-009 1-049 170.11)/ ’ ’ ’
Senaatti 26.1ME | 1657ME  102ME 3 * 0,0425 * 0,05 = 0,46 M€
1-058  1-068 "1-041/3 * 0.0425 - 005=0,
Yhteensi 8,68ME

Koska hyvinvointialueiden ja -yhtymien hankinnoista ei ole kertynyt vield tarpeeksi tietoa,
joudutaan sektorikohtaisessa tarkastelussa turvautumaan vain vuosien 2023 ja 2024 tietoihin,
mika lisdd epdvarmuutta vuosittaisen volyymin arvioinnissa. Sama pétee hyvinvointiyhtymien
ja kuntayhtymien tietoihin. Arvioinnissa on kiinnitetty huomiota sithen, ettei
hyvinvointialueiden hydty ole suhteessa kirjanpidon tietojen perusteella laskettuihin
hankintavolyymeihin.  Arvion pohjana kéytetty hyvinvointialueiden kilpailutusten
euromédrdinen arvo ja arvioitu hydty on alle puolitoista kertainen suhteessa valtion ja kuntien
hankintavolyymeihin. Muut saatavilla olevat tiedot eivdt kuitenkaan viittaa siihen, ettd
hyvinvointialueet tekisivét tarjoajien miérdn suhteen onnistuneempia hankintoja valtion
virastoihin ja kuntiin verrattuna. Oletettavasti hyvinvointialueiden ja -yhtymien osalta
todellinen volyymi olisi arvioitua suurempi.

Erityisesti valtionhallinnon, kuntien ja hyvinvointialueiden kokonaisvolyymia edelleen
vihentad se, ettd merkittdva osa jilki-ilmoituksilla ilmoitettujen sopimusten arvosta kohdistuu
yhteishankintayksikdihin. Vastaavalla menetelmélld laskettuna yhteishankintayksikdille
koituva vuosittainen sddstd olisi 5,69 milj. euroa, mikd ei ole lainkaan suhteessa
yhteishankintayksikdiden omien hankintojen volyymiin. Taméan sdéston tulisi kohdistua
padosin yhteishankintayksikdiden asiakkaina oleville hankintayksikaille.

4.2.1.3 Tietopyyntdjen viheneminen

Kilpailutus- ja ostolaskutietoja pyydetddn vuosittain tietopyynndilld. Ndma tietopyynndt on
kasiteltdvd hankintayksikdissd ja padsadntoisesti pyydetyt tiedot luovutettava pyytdjille. Koska
tiedot voivat sisdltdd henkilGtietoja ja muita salassa pidettidvid tietoja, aineisto on kéytiava
manuaalisesti 1dpi. Varovaisen arvion mukaan tietoja pyydetddn kahdesti vuodessa ja yhden
tietopyynnon Kkésittelyyn menisi yksi henkilotyopdivd. lhanteellisessa tapauksessa samaa
vastausta voitaisiin hyddyntdd my6s muissa saman vuosipuolikkaan pyynnéisséd, jolloin
kahdesti vuodessa tapahtuva tietojen késittely voisi teoriassa olla mahdollista. Kun
tietopyyntdjen kohteena olevat tiedot julkaistaan keskitetyssd palvelussa méaéritetyn prosessin
mukaisesti, ei  julkaistuihin  ostolaskutietoihin  kohdistuvia tietopyynt6ja  tulisi
hankintayksikoille. Tdmén on arvioitu tuottavan kunnille ja kuntayhtymille vuodessa n. 110 000
euron vuotuiset sdistdt, kun arviossa huomioidaan myds se, ettd osa kunnista on julkaissut
ostolaskutietonsa jossain palvelussa. Muiden sektorien osalta sddstdjen arvioidaan olevan
véhiisid.
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4.2.1.4 Ei kvantioitavissa olevat hyodyt

Ehdotetuilla sdddosmuutoksilla on arvioitu olevan useita positiivisia taloudellisia vaikutuksia,
joiden kokoluokkaa ei voida arvioida puutteellisen tiedon tai olemassa olevan tiedon heikon
laadun vuoksi. Ndmé seuraavaksi kuvattavat vaikutukset voivat kuitenkin johtaa julkisen
talouden kannalta edullisempiin hankintoihin.

4.2.1.5 Sidosyksikkdhankintojen vihentyminen

Ostolaskutietojen keskitetyn kerddmisen avulla sidosyksikkdhankintojen arviointia voidaan
tehdd keskitetysti ja kattavasti. Avoimen palvelun kautta saatavat ostolaskutiedot tekevét
sidosyksikdiltd tehtdvét hankinnat ldpindkyviksi. Lapindkyvyys kannustaa hankintayksikoitéd
arvioimaan aiempaa tarkemmin toimittajan sidosyksikkdasemaa, jota kautta mahdollisten
virheellisten sidosyksikkohankintojen méddrd vdhenisi ja hankintoja ohjautuisi enemmén
hankintalain mukaisiin kilpailutuksiin. Tdmé parantaisi markkinoilla toimivien yrittdjien
mahdollisuuksia lisdliiketoimintaan ja toisaalta avoimien tarjouskilpailujen avulla voitaisiin
alentaa hankintojen yksikkokustannuksia tai parantaa hankintojen laatua. Virheellisiin
sidosyksikkohankintoihin on alettu kiinnittdma4n huomiota vasta viime vuosina eikd
markkinaoikeuden virheelliseksi todetuista menettelyistd ole saatavilla tilastoa, eikd ilmion
suuruudesta ole ndin ollen esittd4 arviota.

4.2.1.6 Sopimusten uudelleen kilpailutus

Ehdotetun ostolaskutietojen kerddmisen ja julkaisun myotd kuka tahansa voi seurata
hankintayksikdiden ostoja ja kilpailutustunnuksen kéyttoonotolla ndmaé ostot voidaan kytked
tehtyihin sopimuksiin. Kéytdnndssd avoin tietopalvelu muodostaa julkisen ja avoimen
sopimusten seurannan kynnysarvot ylittiville hankinnoille.

Selvityksessd julkisten hankintojen sddstokeinoista todetaan, ettd perusteettomien
sopimusmuutoksien vihentdmiselld voitaisiin saavuttaa 25 milj. euron vuotuiset sddstot. Naméa
sddstot voidaan saavuttaa lisddmélld hankintayksikdiden kannustimia julkaista asianmukaiset
ilmoitukset sopimuksiin tehtdvistd muutoksista, mikd puolestaan saattaa vdhentdd tehtdvid
sopimusmuutoksia ja lisdtd kilpailuttamista. Ehdotettujen sdddosmuutosten ja avoimen
tietopalvelun voidaan olettaa vaikuttavan jossain méérin vastaavalla tavalla kuin ilmoitukset
sopimusmuutoksisista. Mikali hankintayksikko jatkaa ostamista tdyttyneeltéd tai umpeutuneelta
sopimukselta, ndkyvdt hankintayksikon sopimuksille kohdistuvat ostot avoimessa
tietopalvelussa. Témainkaltainen tietojen avoimuus lisdd entisestddn hankintayksikon
kannustimia julkaista asianmukaiset sopimusmuutosilmoitukset EU-kynnysarvon ylittdvisté
hankinnoista. Toiseksi julkinen sopimusten seuranta vdhentdd hankintasopimuksen arvon
ylittdvien hankintojen tekemistd ylipddtdin ja kolmanneksi tietopalvelu kattaisi kaikki
kynnysarvot ylittavat hankintayksikdiden hankinnat. Ostolaskutiedoista hankintayksikdiden on
mahdollista havaita sellaiset toistaiseksi voimassa olevat sopimukset, joiden tekemisestd on
pitkd aika. Tdmd voi kannustaa hankintayksikoitd kilpailuttamaan uudelleen erityisesti
taloudellisesti merkittdvid sopimuksia. Néilldi mekanismeilla olisi kilpailuttamista lisdévia
vaikutuksia samaan tapaan kuin aiemmassa selvityksessd esitetylld toimenpiteelld, joskin
vaikutuksen suuruutta on vaikea arvioida. Liséksi ehdotetut muutokset lisdisivét hankintoihin
tarjoavien yritysten oikeusturvaa ja parantaisivat julkisten hankintojen uskottavuutta.

4.2.1.7 Yhteishankintojen kdyton edistdiminen

Selvityksessd julkisten hankintojen sddstokeinoista todetaan, ettd yhteishankintojen
kayttovelvoitteen laajentamisella saavutettavissa on n. 50 milj. euron vuotuiset sa&stot.
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Selvityksessd kuitenkin huomautetaan, ettd yhteishankinnoilla on kilpailua heikentivid
vaikutuksia, joita tulee seurata. Vaikka selvityksen mukaista toimenpidettd ei toteutettaisi,
nykyisillékin vain valtion virastoja koskevalla kdyttovelvoitteen mukaisilla yhteishankinnoilla
vastaava riski keskittdd markkinoita muutamalle toimijalle. Ehdotettujen sdddéosmuutosten ja
tietojen avoimen julkaisun avulla on mahdollista seurata sekéd kéyttovelvoitteen toteutumista
ettd kayttovelvoitteen vaikutuksia kilpailutilanteeseen.

Hankintatietovarantoon kerétyn keskitetyn tiedon avulla julkisten hankintojen parissa toimivat
tahot voisivat tunnistaa paillekkaisid hankintoja ja samankaltaisia tarpeita eri organisaatioissa,
miké mahdollistaisi yhteishankinnoille suotuisten tilanteiden tunnistamisen ja tehokkaamman
kilpailuttamisen.

4.2.1.8 Tarjouksetta jéddvien kilpailutusten vihentdminen

Halonen ym. (2024) esittdvdat Valtiokonttorin tilaamassa arviomuistiota késittelevéssé
erillisessd arviossa, ettd hankintatietovaranto edesauttaisi hankintayksikditd selvittimaén, miten
muut hankintayksikot hankkivat onnistuneesti erilaisia asioita, ja ndin ollen vilttimain
sellaisten kilpailutusten tekemistd, joihin ei tule yhtddn tarjousta. Téllaisten kilpailutusten
tekeminen aiheuttaa turhia kustannuksia, kun hankintayksikk6é on joutunut kdyttdméén aikaa
kilpailutuksen valmisteluun. Halonen ym. (2024) huomauttavat kuitenkin, etteivit
kilpailutuksen valmistelukustannukset ole valttimittd lainkaan niin merkittdvid verrattuna
sithen kustannukseen, kun laitteen tai palvelun hankinta lykkaéntyy.

4.2.1.9 Hankintamenettelyn keston seuranta

Julkisiin hankintoihin liittyvissd selvityksissd tuodaan toistuvasti esiin hankintaprosesseihin
liittyvd méardmuotoisuus, kankeus ja hallinnollinen taakka. Selvityksissd mainitaan usein tarve
yksinkertaista prosesseja ja nopeuttaa hankintamenettelyihin kéytettdvid aikaa. Prosessien
yksinkertaistamista ja hallinnollista taakkaa voidaan vdhentdd kansallisesti muun muassa
lainsdddantdd helpottamalla, mutta my06s hankintayksikot tarvitsevat tietoa sisdisten
prosessiensa kehittdmiseksi.

Tietovarantoon koottavat tiedot mahdollistaisivat seké kansallisella ettd hankintayksikkotasolla
tehtdvin seurannan pullonkaulojen tunnistamiseksi ja toimenpiteet ajankéyton tehostamiseksi
ja hallinnollisen taakan vahentdmiseksi.

4.2.1.10 Hankinnan ennakollinen arviointi

Yksittdisen hankinnan kohdalla etukéteen toteutetulla vaikuttavuusarvioinnilla voidaan
saavuttaa useita hyoOtyjd. Hankintatietovarannon avulla voidaan hankintayksikéille tarjota
mahdollisuus 16ytié vertailukohteita ja ratkaisuja. Pyykkonen ym. (2023) ovat arvioineet, etté
velvoittamalla hankintayksikét tekemddn yli 10 milj. euron hankinnoista analyysi
saavutettaisiin n. 160 milj. euron vuosittainen sddstopotentiaali. Vaade tehdd analyysi kyseisisté
hankinnoista on kirjattu Petteri Orpon hallitusohjelmaan, ja Valtiokonttori on julkaissut
ensimmadisen version julkisten hankintojen kustannusarviotydkalusta verkkosivuillaan.

Halonen ym. (2024) arvioivat Valtiokonttorin tilaamassa selvityksessd, etté
hankintatietovaranto tulisi helpottamaan analyysin toteuttamista ja parantamaan tehtyjen
analyysien laatua. Selvityksen tekijét arvioivat, ettd tietovarannon tuoma séésto voisi olla n. 8
milj. euroa vuodessa.
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4.2.1.11 Virheellisten hankintamenettelyjen tunnistaminen ja vihentdminen

Virheellisten hankintamenettelyjen tunnistaminen ja vdhentdminen on keskeistd julkisten
hankintojen lainmukaisuuden, taloudellisen tehokkuuden, kilpailun, luottamuksen,
oikeudellisten riskien hallinnan ja hankintojen laadun kannalta. Tietovarantoon keréttidvien
kilpailutus-, hankintapdétds- ja ostolaskutietojen avulla voidaan tunnistaa sopimukset, joiden
arvo on ylittynyt, ja jotka tulee kilpailuttaa uudelleen. Virheelliset hankintamenettelyt voivat
johtaa julkisten varojen tehottomaan kdyttoon, mutta tunnistamalla ja korjaamalla virheet
voidaan saavuttaa merkittdvid sédst6jd ja varmistaa, ettd veronmaksajien rahat kdytetddn
tarkoituksenmukaisesti. Oikein toteutetut hankintamenettelyt edistivdt tervettd kilpailua
markkinoilla, mikd johtaa parempiin tarjouksiin ja innovatiivisempiin ratkaisuihin. Tadméa
hyodyttad sekd julkista sektoria ettd kansalaisia. Lisdksi julkisten hankintojen ldpindkyvyys ja
oikeudenmukaisuus ovat keskeisia tekijoitd kansalaisten luottamuksen sdilyttdmisessa julkiseen
sektoriin. Virheellisten menettelyjen vdhentdminen lisdd luottamusta siihen, ettd julkinen
sektori toimii rehellisesti ja vastuullisesti.

Virheelliset hankintamenettelyt voivat johtaa myos oikeudellisiin seuraamuksiin, kuten
valituksiin ja sakkoihin. Tunnistamalla ja korjaamalla virheet ajoissa voidaan vélttda kalliit ja
aikaa vievit oikeusprosessit. Kun hankintamenettelyt toteutetaan oikein, voidaan myds
varmistaa, ettd valitut toimittajat ja ratkaisut vastaavat parhaiten hankinnan tarpeita ja
tavoitteita, mikd parantaa hankintojen laatua ja vaikuttavuutta.

4.2.2 Kustannukset
Valtiokonttori

Hankintatietovarannon  ylldpito  olisi ~ Valtiokonttorille  uusi  viranomaistehtdva.
Hankintatietovarannon yllapitovaiheen arvioidaan alkavan vuonna 2027.

Kaikkien esitettyjen tehtdvien hoitamiseksi Valtiokonttori on arvioinut tarvitsevansa 7
henkiltyovuotta eli henkildstokustannuksia syntyisi vuosittain 630 000 euroa.

Valtiokonttori on  arvioinut, ettd hankintatietovarannon ja  sithen liittyvien
tiedonkeruujérjestelmén sekd tutkihallintoa.fi-toteutuksen infra- ja lisenssikustannukset olisivat
yhteensd 290 000 euroa. Kustannukset jakautuisivat seuraavasti:

- Tiedonkeruujérjestelmd 125 000 euroa + vapaaehtoisen tietojen toimittamisen
aiheuttama infrastruktuurikustannus 50 000 euroa

- Hankintatietovaranto 100 000 euroa

- Tutkihallintoa.fi 15 000 euroa
Tulevien lakisédéteisten tehtdvien tuottamiseksi Valtiokonttorin tarvitsisi tukeutua palveluiden
ostoina hankittavaan tietotekniseen osaamiseen. Valtiokonttorin arvio vuosittaisista palveluiden
ostoista on 300 000 euroa. Ostot jakautuisivat eri jarjestelmien kesken seuraavasti:

- Tiedonkeruujérjestelma 145 000 euroa

- Hankintatietovaranto 125 000 euroa

- Tutkihallintoa.fi yllapito 30 000 euroa
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Valtiokonttori on arvioinut, etteivét kaikki edelld kuvatut kustannukset toteudu tdysimaardisiné
hankkeen jilkeisind vuosina esityksen siirtymésdanndsten vuoksi. Varautuminen vapaaehtoisen
tietojen toimittamisen kustannuksiin (140 000 euroa) tapahtuisi vasta vuonna 2029.

Tiedonkeruujdrjestelmén, hankintatietovarannon ja tutkihallintoa.fi-palvelun  julkisen
raportoinnin Valtiokonttorille aiheuttamat kustannukset vuosina 2027 - 2030 on kuvattu
taulukossa 2.

Taulukko 2. Valtiokonttorille aiheutuvat kustannukset vuosille 2027-2030.

Kustannusten erittely (1 000 €) 2026 2027 2028 2029 2030
Henkilostokustannukset - 540 540 630 630
Infrastruktuurikustannukset - 200 240 290 290
Ostopalvelut - 340 300 300 300
Yhteensi - 1080 1080 1220 1220

Valtion virastot, laitokset ja rahastot

Muihin valtion virastoihin kohdistuvat kustannukset aiheutuisivat padosin ostolaskutietojen
toimittamisvelvoitteesta. Kustannuksia voisi aiheutua myds julkisista hankinnoista
ilmoittamisen muutoksiin liittyen, kun hankinnoista ilmoittamisen tietosisdltod jélki-
ilmoituksen osalta laajennetaan, mutta ndiden kustannusten on arvioitu olevan valtion virastojen
ja laitosten osalta véhiisid. Valtiokonttorille esitettévén tarjoustietojen tiedonsaantioikeuden ei
arvioida aiheuttavan kustannuksia valtion virastoille ja laitoksille.

Valtion virastojen ja laitosten ostolaskutietojen toimittamiseen liittyvid kehittdmiskustannuksia
aiheutuisi Handi-jarjestelmadn tehtdvistd muutoksista. Ndiden kehittdmiskustannusten maéraksi
arvioidaan 200 000 euroa, mikd ei kuitenkaan sisélld Puolustusvoimien kayttdmien
tietojarjestelmien muutoskustannuksia. Kustannukset aiheutuvat Palkeille.

Valtion virastoille ei arvioida aiheutuvan uusia jatkuvia kustannuksia tietojen toimittamisesta
hankintatietovarantoon, silld tietoja siirretddn jo nykyiselldin Tutkihankintoja.fi-palveluun.
Hankintatietovarannon ei arvioida aiheuttavan uusia lisdikustannuksia tekniseen toteutukseen
liittyen.

Ostolaskutietojen toimittamisvelvollisille aiheutuisi kustannuksia kilpailutustunnisteen
kayttoonottoon liittyen. Valtion virastoille tulee vuosittain hieman yli 700 000 ostolaskua, kun
Puolustusvoimia ei huomioida, joista arviolta n. kolmasosaan tulisi jatkossa lisdtd
kilpailutustunniste. Arviossa oletetaan, ettd ensi vaiheessa n. 50 prosentissa vastaanotetuista
laskuista olisi yrityksen kirjaama kilpailutustunniste, jolloin virastolle ei seuraisi uusia
kasittelykustannuksia. Valtion virastojen kéyttdméssd Handi-jarjestelméssd olisi mahdollista
hyodyntdd automaatiokohdistamista kilpailutustunnuksen liittymiseksi laskutietoihin, minka
arvioidaan kattavan n. 30 prosenttia velvoitteen alaisista laskuista. Automaatiokohdistamisen
vuosittaiset kustannukset on arvioitu véhiisiksi ja toisaalta automaattikohdistamisen lisiéminen
vihentdd olemassa olevia késittelykustannuksia. Jéljelle jddvien laskujen laskukohtaisen
kasittelykustannuksen lisdn arvioidaan olevan n. 2,5 euroa. Niin ollen valtion virastojen ja
laitosten (pl. Puolustusvoimat) osalta kilpailutustunnisteen késittelystd ja toimittamisesta
aiheutuvien vuosittaisten kustannusten méaéraksi on arvioitu n. 220 000 euroa.

Valtion virastoille ja laitoksille aiheutuisi myds kustannuksia, kun ne arvioivat salassa
pidettdvan ja turvallisuusluokitellun tiedon toimittamista hankintatietovarantoon. Valtion

49



virastot ja laitokset voivat soveltuvilta osin hyddyntdd Handi-palvelussa kdytossd olevaa ns.
lukotus-toiminnallisuutta. Ko. toiminnallisuutta k#ytetddn jo nykyisin laskun kaisittelyssa.
Salassa pidettdvid laskuja arvioidaan olevan n. 5 prosenttia kaikista laskuista. Arvio perustuu
Tutkihankintoja.fi-palvelussa salassa pidettavdksi merkattujen laskujen summan osuuteen
kokonaisarvosta ja arviossa on otettu huomioon myos se, etté palvelusta on rajattu pois tiettyja
lasku- ja  organisaatiotyyppejd.  Salassa  pidettivien laskujen  laskukohtaisen
kisittelykustannuksen arvioidaan olevan n. 2,5 euroa. Néin ollen valtion virastojen ja laitosten
(pl. Puolustusvoimat) osalta salassapitomerkintdjen kdyttoonotosta aiheutuvien vuosittaisten
kustannusten mééraksi on arvioitu n. 100 000 euroa.

On oletettavaa, ettd erityisesti kilpailutustunnisteeseen liittyvit prosessikustannukset tulisivat
viaheneméidn ensimmadisten kdyttoonottovuosien jilkeen. Laskuautomaation kehittyminen ja
toisaalta toimittajien laskutusjarjestelmien muutokset tulevat vihentdméaén tarvetta késitell4 tai
korjata kilpailutustunnistetta laskuilla. Téssd esityksessd arvioidaan toiminnan tehostumisen
olevan n. 10 prosenttia vuosittain kdyttdonottoa seuraavien 5 vuoden ajan.
Salassapitomerkinndn  osalta  automaatiota ei arvioida syntyvin  merkittidvisti
viranomaisharkinnan vuoksi.

Puolustusvoimien osalta kehittdmis- ja prosessikustannusten odotetaan olevan arviolta samaa
mittaluokkaa kuin valtion kaikkien virastojen ja laitosten kustannukset yhteensa.

Kunnat ja kuntayhtymdit

Kuntiin ja kuntayhtymiin kohdistuvat kustannukset aiheutuisivat péddosin ostolaskutietojen
toimittamisvelvoitteesta. Kustannuksia voisi aiheutua myos julkista hankinnoista ilmoittamisen
muutoksiin liittyen, kun hankinnoista ilmoittamisen tietosisédltod jalki-ilmoituksen osalta
laajennetaan, mutta ndiden kustannusten on arvioitu olevan kuntien ja kuntayhtymien osalta
vahdisid. Valtiokonttorille annettavan tarjoustietojen tiedonsaantioikeuden ei arvioida
aiheuttavan kustannuksia kunnille ja kuntayhtymille. Ehdotettavilla muutoksilla olisi
korkeintaan véhaisid vaikutuksia Ahvenanmaan kuntiin. Ehdotettavaan
hankintatietovarantolakiin siséltyva saannos ostolaskutietojen toimittamisesta
hankintatietovarantoon ei koske Ahvenanmaan kuntia ja kuntayhtymia.

Ostolaskutietojen toimittamisvelvoite aiheuttaisi kunnille ja kuntayhtymille tarpeen tehdd
muutoksia olemassa oleviin tietojérjestelmiin, minké lisdksi niiden mahdollisesti tarvitsee
hankkia wuusia jérjestelmid tietojen toimittamiseksi. Ehdotetun toimittamisvelvoitteen
aiheuttamia muutoksia on kartoitettu osaltaan toteutushankkeen ostolaskutietojen
pilottiprojektissa yhdessd siihen osallistuvien pilottikuntien ja kuntayhtymidn kanssa.
Toimittamisvelvoite aiheuttaisi teknisid ja hallinnollisia muutoksia laskujen késittelyyn
kilpailutustunnisteen ja salassapitomerkintdjen muodostamiseksi raportoitavaan tietosisaltoon.
Esityksen mukaisia tuoterivitietoja kertyy nykytilassa vaihtelevasti eri tietojdrjestelmiin.
Tietyissd jérjestelmissd tuoterivitietoja ei tallenneta lainkaan, vaikka ne verkkolaskun osana
hankintayksikkoon saapuvatkin, kun toisissa jérjestelmissé tiedot tallennetaan taustalla oleviin
tietokantoihin, mutta nykytilassa niitd ei voida raportoida jérjestelmésti. Ehdotetusta
toimittamisvelvoitteen vuoksi kuntien ja kuntayhtymien tiytyisi tehdé tarvittavat muutokset
tuoterivien tallentamiseksi ja toimittamiseksi Valtiokonttorille. Esityksessé ei ehdoteta kunnille
ja kuntayhtymille velvoitetta siséllollisesti tarkistaa saapuneiden tuoterivien sisdllon
oikeellisuutta, vaan ne voidaan toimittaa sellaisenaan. Tuoterivitietojen oikeellisuuden
varmistamisesta ei siis aiheutuisi kustannuksia kunnille ja kuntayhtymille, joskin niiden tulee
varmistaa, ettd tuoterivitiedot liittyvét hyvaksyttyihin laskuihin.
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Jo toteutetun kuntatieto-ohjelman aiheuttamat kustannukset ovat ldhin referenssi ehdotetulle
ostolaskutietojen kokoamiselle, mutta ostolaskujen toimittamisen vaatimien muutosten
muodostamaa kokonaisuutta ei voida pitdd yhtd laajana suhteessa aiempaan kuntatieto-
ohjelmaan.

Kuntien taloustietojen tuottamista ja raportointia koskevaa lainsddddntéd (jdljempand
taloustietolakia) koskevassa hallituksen esityksessdé (HE 60/2019 vp) arvioitiin, ettéd
automaattinen raportointivalmius vaatisi 30 000 - 100 000 euroa kunnasta riippuen. Suomen
Kuntaliitto antoi vuonna 2019 kirjallisen asiantuntijalausunnon taloustietolakiin liittyen
hallintovaliokunnan pyynnostd. Arvio pohjautuu Suomen Kuntaliiton kunnille tekeméin
kyselyyn, johon vastasi 14 kuntaa. Vastanneet kunnat kattavat vaestoltdan 2 miljoonaa asukasta.
Kuntien vastaukset kertaluonteisten kustannusten vaikutuksista vaihtelivat 15 000 - 1 700 000
euron vélilld. Néiden perusteella Suomen Kuntaliitto ekstrapoloi taloustietolain tuomien
muutosten yhteenlasketuksi kertaluonteiseksi kustannusarvioksi 15 milj. euroa. Arvio kattoi
kaikki kunnat. Kuntaliiton arvio ei kaikilta osin perustu toteutuneisiin kustannuksiin, ja
vastauksia oli pienelté joukolta kuntia, joten arvioon liittyy epdvarmuuksia.

Valtiokonttori on ldhettdnyt kunnille kyselyn vuonna 2022 automatisoidun talousraportoinnin
aiheuttamista kustannuksista. Kyselyyn vastasi 102 organisaatiota. Vastanneiden joukossa on
kuntia ja kuntayhtymid. Kyselyn kirjallisten vastausten perusteella muutoksien aiheuttamia
kokonaiskustannuksia on vaikea arvioida. Kokonaisuuteen liittyy sekd ostopalvelukustannuksia
kuin myds virkaty6td. Vastausten perusteella kertaluontoisiin palveluiden ostoihin on mennyt
kunnasta riippuen 10 000 - 520 000 euroa. Oman tyén méaéird on taas vaihdellut 10 000 - 160
000 euron vilissd. Kyselyn vastausten perusteella lainsdddéntovaiheessa esitetyt arviot ovat
olleet suhteellisen oikeassa. Kuten Suomen Kuntaliitto lausunnossaan toi esille, todellinen
kustannusten hajonta on merkittdvad. Valtiokonttorin kyselyn vastaukset vahvistavat tétd
nikemysti. Jossain kunnassa muutokset ovat voineet olla yksinkertaisiakin ja edullisia toteuttaa,
kun toisessa kunnassa on kiytetty merkittdvd méidrd omaa ja ostopalvelutyotd muutosten
lapiviemiseksi. Kustannusten aiheutumisen ja nykyhetken viélill julkisten menojen inflaatio on
ollut merkittdvaa, joten inflaatio huomioiden Suomen Kuntaliiton esittimi kertaluonteisien
investointikustannusten arvio kirjanpidontietojen osalta olisi nykyhetken arvossa n. 17,15 milj.
euroa.

Hankintatietovarantohanketta koskevan tiedonhallintalain 9 §:n lausuntomenettelyn yhteydessa
Valtiokonttori arvioi kilpailutustunnuksen, laskun turvakoodin ja ostolaskujen toimittamisen
aiheuttamia kustannuksia. Menettelyn yhteydessé alustava arvio toimenpiteiden aiheuttamista
tietojarjestelmékustannuksista oli 10 000 - 50 000 euroa kuntaa kohden. Arviossa nostetiin
esille vastaava huomio kuin aiemmissakin arvioissa kuntien kohtaamien kustannusten
erilaisuudesta.

Valtiokonttorin vuonna 2022 teettimin kyselyn perusteella kunnat ovat talousraportoinnin
jarjestdmiseksi kayttaneet henkilotydtd 0,2 - 0,5 henkilotydvuoden edestd, joskin vastaukset
ovat hajanaisia ja osin arviota tyomaééristi ei esitetd. Tama tarkoittaisi keskimédrin 28 000 euron
kustannuksia. Ndiden perusteella kuntien kohtaama keskiméardinen kertakustannus olisi 58 000
euroa eli yhteensé 17,92 miljoonaa euroa.

Esityksen valmistelun yhteydessd Suomen Kuntaliitto ldhetti vuonna 2025 kyselyn kunnille ja
hyvinvointialueille hankintatietovarannon toimenpiteiden vaikutuksista. Kyselyssd pyydettiin
arvioimaan my0s nykyiseen Kuntaliiton ohjeeseen ja vapaachtoisuuteen perustuvan
ostolaskutietojen julkaisun kustannuksia. Kyselyyn vastanneet arvioivat ohjeen mukaisen
ostolaskutietojen julkaisemisen kustantaneen julkaisun tehneille organisaatioille 0 - 40 000
euroa, vastausten keskiarvon asettuessa 2 800 euroon.
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Kyselyn vastaukset tarjoavat vaihtoehtoisen referenssikustannuksen ostolaskutietojen
toimittamiselle. Vastausten perusteella toteutuneet kustannukset ovat taloustietojen
raportoinnin referenssikustannuksiin perustuvaa arviota selvidsti pienempid. Esitettavét
muutokset laajentavat ostolaskutietojen vapaaechtoisen avaamisen ohjeistuksen mukaista
tietosisdltod ja tiedot toimitettaisiin aiempaa tihedmmin. Valmistelussa on arvioitu, ettei
esitettdvid muutoksia voida pitdd niin laajoina, ettd ne aiheuttaisivat taloustietojen raportoinnin
uudistusta vastaavat kustannukset, vaan ndmaé olisivat véhdisempid.

Edelld kuvattujen tietojen perusteella on arvioitu ostolaskutietojen toimittamisen
kuntakohtaiseksi keskimédrdiseksi kehittimiskustannukseksi n. 30 000 euroa kuntaa kohden,
mika tarkoittaisi yhteensé 8,76 milj. euron kehittdmiskustannuksia.

Kuntayhtymien kustannusten osalta Suomen Kuntaliiton taloustietolakiin antama lausunto
tarjoaa télld hetkelld parhaan tietopohjan. Kuntayhtymien osalta hyvinvointialueiden
perustaminen on muuttanut kuntayhtymien rakennetta siten, ettd keskiméérdinen kuntayhtymé
on aiempaa pienempi. Nykyisten kuntayhtymien yhteenlasketut kéyttokulut ovat olleet 2,95
mrd. euroa vuonna 2024. Suomen Kuntaliiton tekemén tietopyynndn pohjalta taloustietolain
vaatimien investointien suhde kdyttétalouden kokoon oli keskimiérin 0,0005. Keskimiérin
tdma tarkoittaisi n. 19 000 euron kustannuksia kuntayhtyméi kohden eli yhteensd 1,475 milj.
euron kustannuksia.

Valtiokonttorin kunnille ldhettdmin kyselyn perusteella nykyisten taloustietojen kerddminen
aiheuttaisi vuosittain 1000 - 20 000 euron edestd palveluiden ostoihin liittyvid
yllapitokustannuksia kunnille. Palveluiden ostojen lisdksi taloustietojen kerddminen aiheuttaa
n. 1000 - 23 000 euron henkildstokustannukset vuosittain. Kyselyn vastauksiin liittyy
merkittdvid epavarmuutta.

On oletettavaa, ettei ostolaskujen raportointi vaatisi yhtd suuria ylldpidollisia toimia kuin
nykyinen kirjanpidon tietojen raportointi. Vaadittavia raportointikokonaisuuksia on useita ja
keréttidvit tietosisdllot muuttuvat vuosittain. Tdmd aiheuttaa jatkuvaa muutostarvetta.
Ostolaskutiedot muodostavat yhden keréttdvin tietokokonaisuuden, jonka voi olettaa
muuttuvan harvemmin. Ostolaskutietojen kerd&imisen vaatimia palveluiden ostojen
kustannuksia voisi arvioida siten, ettd nykyisten taloustietojen keskimadrdistd 12 000 euron
kustannusta jakaisi suurimpien raportointikokonaisuuksien mairélld, jolloin saisi laskennallisen
kustannuksen. Suurimpia raportointikokonaisuuksia on nelja, miké tarkoittaisi 3 000 euron
laskennallista kustannusta. Vastaavalla tavalla ostolaskutietojen raportoinnin osalta olisi
oletettavaa, ettd hankintayksikdn omaa tyo6ta ei vaadittaisi lainkaan niin paljon kuin nykyisten
taloustietojen raportointi. Raportointikokonaisuuksia on useita ja ostolaskutietojen
kokonaisuutta voisi verrata yhdeksi raportointikokonaisuudeksi. Téstd saataisiin
laskennalliseksi kuntakohtaiseksi henkilostokustannukseksi 2 625 euroa. Né&in ollen
ostolaskutietojen raportoinnin aiheuttamat jatkuvat kustannukset kunnille olisivat yhteensé n.
1,64 milj. euroa vuodessa.

Kuntayhtymille koituvia jatkuvia kustannuksia arvioidaan Kkuntien arviosta saadun
prosentuaalisen osuuden kautta. Kuntien osalta jatkuvat kustannukset olisivat n. 19 prosenttia
arvioiduista kehittimiskustannuksista. Tama tarkoittaisi kuntayhtymien osalta n. 276 000 euron
jatkuvia kustannuksia vuosittain.

Kunnilla ja kuntayhtymilld on vuosittain n. 6 miljoonaa laskua, joista arviolta n. kolmasosaan
tulisi jatkossa lisaté kilpailutustunniste. Arviossa oletetaan, ettd ensi vaiheessa n. 50 prosentissa
vastaanotetuista laskuista olisi yrityksen kirjaama kilpailutustunniste, jolloin kunnalle tai
kuntayhtymille ei seuraisi uusia késittelykustannuksia. Kuntien ja kuntayhtymien odotetaan
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voivan valtion virastoja keskimédrin vaikeammin automatisoida laskujen kisittelyd
kilpailutustunnisteen ndkokulmasta, silli niilldi on kdytossd erilaisia jérjestelmid, joiden
valmiudet ovat hyvinkin erilaisia. Néin ollen automaatiokohdistamisen osuudeksi oletetaan n.
10 prosenttia laskuista. Automaatiokohdistamisen vuosittaiset kustannukset on arvioitu
vihiisiksi ja toisaalta automaattikohdistamisen lisddminen véhentdd olemassa olevia
kasittelykustannuksia. Jiljelle jddvien laskujen laskukohtaisen késittelykustannuksen
arvioidaan olevan n. 2,5 euroa. Néin ollen kuntien ja kuntayhtymien osalta kilpailutustunnisteen
kasittelystd ja toimittamisesta aiheutuvien vuosittaisten kustannusten maériksi on arvioitu n.
2,25 milj. euroa.

Kunnille ja kuntayhtymille aiheutuu myds kustannuksia, kun ne arvioivat laskujen salassapitoa
ennen tietojen toimittamista hankintatietovarantoon. Toteutushankkeen ostolaskutietojen
toimittamisen pilottiprojektissa saadun tiedon perusteella kuntien salassa pidettdvien laskujen
osuus ei olisi yhtd korkea kuin valtion virastoilla, mikd on uskottavaa virastojen
turvallisuustehtdvien johdosta. Néin ollen kunnilla arvioidaan olevan valtion virastoja
vihemmén salassa pidettdvid laskuja, jolloin ndiden osuudeksi on arvioitu n. 3 prosenttia
kaikista laskuista. Salassa pidettdvien laskujen laskukohtaisen kisittelykustannuksen arvioidaan
olevan n. 2,5 euroa. Niin ollen kuntien ja kuntayhtymien osalta salassapitomerkintdjen
kayttoonotosta ja toimittamisesta aiheutuvien vuosittaisten kustannusten méérdksi on arvioitu
450 000 euroa.

On oletettavaa, ettd erityisesti kilpailutustunnisteeseen liittyvit prosessikustannukset tulisivat
viheneméidn ensimmadisten kiyttoonottovuosien jdlkeen. Laskuautomaation kehittyminen ja
toisaalta toimittajien laskutusjirjestelmien muutokset tulevat vihentdméin tarvetta késitelld tai
korjata kilpailutustunnistetta laskuilla. Téssd esityksessd arvioidaan toiminnan tehostumisen
olevan n. 10 prosenttia vuosittain kayttoonottoa seuraavan viiden vuoden ajan.
Salassapitomerkinnédn  osalta  automaatiota ei arvioida syntyvin  merkittdvésti
viranomaisharkinnan vuoksi.

Hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymdit

My®s hyvinvointialueisiin ja hyvinvointiyhtymiin kohdistuvat kustannukset aiheutuvat péédosin
ostolaskutietojen toimittamisvelvoitteesta. Kustannuksia voi aiheutua myds julkista
hankinnoista ilmoittamisen muutoksiin liittyen, kun hankinnoista ilmoittamisen tietosiséltoa
jélki-ilmoituksen osalta laajennetaan, mutta ndiden kustannusten on arvioitu olevan
hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien osalta véhdisid. Valtiokonttorille annettavan
tarjoustietojen tiedonsaantioikeuden ei arvioida aiheuttavan kustannuksia hyvinvointialueille ja
hyvinvointiyhtymille.

Ostolaskutietojen toimittamisvelvoite aiheuttaisi hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymille
tarpeen tehdd muutoksia olemassa oleviin tietojérjestelmiin, minké liséksi niiden tarvitsee
mahdollisesti  hankkia uusia  jérjestelmid tietojen  toimittamiseksi. = Ehdotetun
toimittamisvelvoitteen aiheuttamia muutoksia on Kkartoitettu osaltaan toteutushankkeen
ostolaskutietojen pilottiprojektin yhteydessd kahden hyvinvointialueen kanssa pidetyissd
tyOpajoissa. Toimittamisvelvoite aiheuttaisi teknisid ja hallinnollisia muutoksia laskujen
kisittelyyn kilpailutustunnisteen ja salassapitomerkintdjen muodostamiseksi raportoitavaan
tietosisdltoon. Esityksen mukaisia tuoterivitietoja kertyy nykytilassa vaihtelevasti eri
tietojarjestelmiin. Tietyissd jirjestelmissd tuoterivitietoja ei tallenneta lainkaan, vaikka ne
verkkolaskun osana hankintayksikkoon saapuvatkin, kun toisissa jdrjestelmissid tiedot
tallennetaan taustalla oleviin tietokantoihin, mutta nykytilassa niitd ei voida raportoida
jarjestelmidstd.  Ehdotetusta  toimittamisvelvoitteen  vuoksi  hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien tiytyisi tehdd tarvittavat muutokset tuoterivien tallentamiseksi ja
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toimittamiseksi ~ Valtiokonttorille.  Esityksessd ei ehdoteta hyvinvointialueille ja
hyvinvointiyhtymille velvoitetta sisdllollisesti tarkistaa saapuneiden tuoterivien sisdllon
oikeellisuutta, vaan ne voidaan toimittaa sellaisenaan. Tuoterivitietojen oikeellisuuden
varmistamisesta ei siis aiheutuisi kustannuksia hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymille,
joskin niiden tulee varmistaa, etti tuoterivitiedot liittyvét hyvéksyttyihin laskuihin.

Hyvinvointialueet ovat ldhtokohtaisesti kuntia suurempia, jolloin olisi oletettavaa, etté
tietojdrjestelmien muutokset vaatisivat hieman suurempaa tydpanosta ja useamman jérjestelmén
muutoksia. Arvio on, ettd hyvinvointialueen kohtaama kertaluonteinen
tietojarjestelmékustannus olisi n. kolminkertainen suhteessa arvioon kunnan kohtaamista
kehittdmiskustannuksista, eli 90 000 euroa hyvinvointialuetta kohden. Kun otetaan huomioon
HUS-yhtyma4 ja kaksi kooltaan pienempaékin hyvinvointiyhtyméa, olisivat hyvinvointialueiden
ja hyvinvointiyhtymien kehittdmiskustannukset yhteensi n. 2 milj. euroa.

Hyvinvointialueille ja -yhtymille koituvia jatkuvia kustannuksia arvioidaan kuntien arviosta
saadun prosentuaalisen osuuden kautta. Kuntien osalta jatkuvat kustannukset olisivat n. 19
prosenttia arvioiduista kehittdmiskustannuksista. Tamé tarkoittaisi hyvinvointialueiden ja -
yhtymien osalta n. 380 000 euron jatkuvia kustannuksia vuosittain.

Hyvinvointialueilla ja hyvinvointiyhtymilld on vuosittain n. 3 miljoonaa laskua, joista arviolta
noin kolmasosaan tulisi jatkossa lisdtd kilpailutustunniste. Arviossa oletetaan, ettd ensi
vaiheessa n. 50 prosentissa vastaanotetuista laskuista olisi yrityksen kirjaama
kilpailutustunniste,  jolloin  virastolle ei  seuraisi uusia  késittelykustannuksia.
Hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien odotetaan voivan automatisoida laskujen
kasittelyd kilpailutustunnisteen ndkokulmasta valtion virastoja vastaavalla tasolla. Niin ollen
automaatiokohdistamisen ~ osuudeksi  oletetaan  n. 30  prosenttia  laskuista.
Automaatiokohdistamisen vuosittaiset kustannukset on arvioitu véhdisiksi ja toisaalta
automaattikohdistamisen lisddminen vidhentdd olemassa olevia késittelykustannuksia. Jéljelle
jaavien laskujen laskukohtaisen késittelykustannuksen arvioidaan olevan n. 2,5 euroa. Niin
ollen hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien osalta kilpailutustunnisteen késittelysti ja
toimittamisesta aiheutuvien vuosittaisten kustannusten mééaréksi on arvioitu n. 900 000 euroa.

Hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymille aiheutuu kustannuksia myds, kun ne arvioivat
laskujen salassapitoa ennen tietojen toimittamista hankintatietovarantoon. Osittain perustuen
toteutushankkeen pilottiprojektien yhteydessd hyvinvointialueiden kanssa pidetyistd tyopajoista
saatuun arvioon, ndilld organisaatioilla arvioidaan olevan valtion virastoja vastaava tilanne
salassa pidettdvié laskujen osalta, jolloin ndiden osuudeksi on arvioitu n. viisi prosenttia kaikista
laskuista. Salassa pidettdvien laskujen laskukohtaisen késittelykustannuksen arvioidaan olevan
n. 2,5 euroa. Nidin ollen hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien osalta
salassapitomerkintdjen  kdyttoonotosta ja toimittamisesta aiheutuvien vuosittaisten
kustannusten maériksi on arvioitu 375 000 euroa.

On oletettavaa, ettd erityisesti kilpailutustunnisteeseen liittyvit prosessikustannukset tulisivat
vihenemédidn ensimmadisten kéyttoonottovuosien jidlkeen. Laskuautomaation kehittyminen ja
toisaalta toimittajien laskutusjirjestelmien muutokset tulevat vihentdméén tarvetta késitelld tai
korjata kilpailutustunnistetta laskuilla. Téssd esityksessd arvioidaan toiminnan tehostumisen
olevan n. 10 prosenttia vuosittain kayttoonottoa seuraavan viiden vuoden ajan.
Salassapitomerkinndn  osalta  automaatiota ei arvioida syntyvin  merkittdvasti
viranomaisharkinnan vuoksi.

Senaatti-konsernin liikelaitokset ja Kela
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Senaatti-konsernin liikelaitoksiin ja Kelaan kohdistuvat kustannukset aiheutuvat pédosin
ostolaskutietojen toimittamisvelvoitteesta. Kustannuksia voi aiheutua myds julkista
hankinnoista ilmoittamisen muutoksiin liittyen, kun hankinnoista ilmoittamisen tictosisaltod
jélki-ilmoituksen osalta laajennetaan, mutta ndiden kustannusten on arvioitu olevan véhiisia.
Valtiokonttorille annettavan tarjoustietojen tiedonsaantioikeuden ei arvioida aiheuttavan
kustannuksia Senaatti-konsernin liikelaitoksille.

Senaatti-konsernin liikkelaitoksien ~ ja  Kelan ostolaskutietojen  toimittamisen
organisaatiokohtaisiksi kehittimiskustannusten méariksi arvioidaan 200 000 euroa. Senaatti-
konsernin liikelaitoksille tai Kelalle ei arvioida tulevan merkittédvid vuosittaisia kustannuksia
teknisen tietojen toimittamisen jarjestdmisestd.

Senaatti-konsernin liikelaitoksille tulee vuosittain n. 220 000 ostolaskua, joista arviolta n.
kolmasosaan tulisi jatkossa lisétd kilpailutustunniste. Arviossa oletetaan, ettd ensi vaiheessa n.
50 prosentissa vastaanotetuista laskuista olisi yrityksen kirjaama kilpailutustunniste, jolloin
virastolle ei seuraisi uusia kisittelykustannuksia. Senaatti-konsernin liikelaitosten odotetaan
voivan automatisoida laskujen késittelyé kilpailutustunnisteen ndkdkulmasta valtion virastoja
vastaavalla tasolla. Néin ollen automaatiokohdistamisen osuudeksi oletetaan n. 30 prosenttia
laskuista. Automaatiokohdistamisen vuosittaiset kustannukset on arvioitu vahaisiksi ja toisaalta
automaattikohdistamisen lisddminen vdhentdd olemassa olevia késittelykustannuksia. Jéljelle
jadvien laskujen laskukohtaisen késittelykustannuksen lisdn arvioidaan olevan n. 2,5 euroa.
Niéin ollen Senaatti-konsernin liikelaitosten osalta kilpailutustunnisteen késittelystd ja
toimittamisesta aiheutuvien vuosittaisten kustannusten mééréksi on arvioitu 65 000 euroa.

Senaatti-konsernin liikelaitoksille aiheutuu kustannuksia myos, kun ne arvioivat salassa
pidettivin ja turvallisuusluokitellun tiedon toimittamista hankintatietovarantoon. Salassa
pidettdvid laskuja arvioidaan olevan n. 10 prosenttia kaikista laskuista, mikd johtuu
Puolustuskiinteistdjen osuudesta. Myds salassa pidettdvien laskujen laskukohtaisen
kasittelykustannuksen arvioidaan olevan muita organisaatioita korkeampi
Puolustuskiinteistojen vuoksi eli n. 5 euroa. Néin ollen Senaatti-konsernin liikelaitosten osalta
salassapitomerkintdjen kayttdonotosta aiheutuvien vuosittaisten kustannusten méériksi on
arvioitu 110 000 euroa.

Kelalle arvioidaan aiheutuvan vuosittaisia kustannuksia mittaluokaltaan saman verran kuin
Senaatti-konsernin liikelaitoksille. Kelan osalta kuitenkin arvio salassa pidettdvien laskujen
osuudesta ja laskukohtaisesta kustannuksesta olisi valtion virastoja vastaava.

On oletettavaa, ettd erityisesti kilpailutustunnisteeseen liittyvit prosessikustannukset tulisivat
vihenemédidn ensimmadisten kayttoonottovuosien jidlkeen. Laskuautomaation kehittyminen ja
toisaalta toimittajien laskutusjirjestelmien muutokset tulevat vihentdméin tarvetta késitelld tai
korjata kilpailutustunnistetta laskuilla. Téssd esityksessd arvioidaan toiminnan tehostumisen
olevan n. 10 prosenttia vuosittain kéayttdonottoa seuraavan viiden vuoden ajan.
Salassapitomerkinnédn  osalta  automaatiota ei arvioida syntyvin merkittdvisti
viranomaisharkinnan vuoksi.

Yhteenveto
Taulukkoon 3 on koottu arviot esityksen yhteenlasketuista sektorikohtaisista
kehittimiskustannuksista. Taulukossa ei ole mukana Valtiokonttorin hankintatietovarannon

kehittdmiskustannuksia.

Taulukko 3. Esityksen aiheuttamat kehittimiskustannukset.
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Sektori 2026 2027 Yhteensi
Valtion virastot ja laitokset (pl. Puolustusvoimat) 200 - 200
Puolustusvoimat 200 - 200
Kunnat ja kuntayhtymét 4380 4380 8760
Hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymét 1250 750 2000
Senaatti-konsernin liikelaitokset 100 100 200
Kansanelékelaitos 100 100 200
Yhteensi 6230 5330 11560

Arvio esityksen aiheuttamista jatkuvista kustannuksista on koottu taulukkoon 4.

Taulukko 4. Esityksen aiheuttamat jatkuvat kustannukset.

Sektori 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Valtion virastot ja 312500 | 281250 | 253125 | 227813 | 205031 | 184528 | 184528

laitokset (pl.

Puolustusvoimat)

Puolustusvoimat 312500 | 281250 | 253125 | 227813 | 205031 | 184528 | 184528

Kunnat ja - 4616 4154 3738 3365 3028 2725

kuntayhtymit 000 400 960 064 558 702

Hyvinvointialueet 407 500 1 630 1467 1320 1188 1069 | 962499

ja 000 000 300 270 443

hyvinvointiyhtymat

Senaatti-konsernin -| 174167 | 156750 | 141075 | 126968 | 114271 | 102 844

liikelaitokset

Kansaneldkelaitos - 83 333 75 000 67 500 60 750 54 675 49 208

Yhteensi 1032 7 066 6 359 5723 5151 4636 4209
500 000 400 461 114 003 309

4.2.3 Taloudelliset vaikutukset muihin julkisyhteis6ihin

Ehdotetuista sddadosmuutoksista voi aiheutua kustannuksia myos muille kuin edelld kuvatuille
hankintayksikdille hankinnoista ilmoittamisen muutoksiin liittyen, kun hankinnoista
ilmoittamisen tietosisiltdd jalki-ilmoituksen osalta laajennetaan, mutta ndiden kustannusten on
arvioitu olevan vihiisid. Valtiokonttorille annettavan tarjoustietojen tiedonsaantioikeuden ei
arvioida aiheuttavan merkittdvia kustannuksia mydskadin muille hankintayksikdille.

4.2.4 Yritysten vilinen kilpailu ja markkinoiden toimivuus

Ehdotettu hankintatietovaranto ja kattava hankinta- ja ostolaskutietojen julkaisu todennékdisesti
lisdisivdt julkisten hankintojen kilpailutusten méédrd ja toisaalta kilpailua julkisissa
hankinnoissa. Niin ollen ehdotetut sdfidokset parantavat osaltaan markkinoiden toimivuutta.

Kilpailutustunnuksen ja ostolaskujen julkaisun avulla yritykset voivat tehdd julkisiin
hankintoihin liittyvd4 markkina-analyysia aiempaa paremmin. Koottujen tietojen avulla yritys
pystyisi tunnistamaan aiempaa tarkemmalla tasolla, millaisia hankintoja julkinen sektori tekee
yrityksen toimialalla, ja toisaalta kuinka paljon kilpailua ndissd hankinnoissa nykyiselldén on.
Analyysin perusteella yritykset pystyivdt laajentamaan toimintaansa esimerkiksi sellaisille
maantieteellisille alueille, joilla on aiemmin ollut vdhemmén kilpailua, mikd edistdisi
markkinoiden toimivuutta ja lisdisi kilpailua julkisissa hankinnoissa.
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Ehdotettu hankintatietovaranto ja kattava hankinta- ja ostolaskutietojen julkaisu vihentdisivét
my0s yritysten vilistd asymmetristd informaatiota. Nykyisellddn esimerkiksi kansallisista
kilpailutuksista ei ole saatavilla kattavasti tietoa, vaan tietoa pitdd erikseen pyytda
hankintayksikoilti tai osallistua kilpailutuksiin. Avoimen tietopalvelun myo6td timéa informaatio
olisi myos niiden yritysten kdytossi, joilla ei ole ollut mahdollisuutta tehdd markkina-analyysia
tai jotka eivdt ole aiemmin osallistuneet julkisiin kilpailutuksiin. Lisddntynyt informaatio
johtaisi uusien toimijoiden osallistumiseen julkisiin kilpailutuksiin, miké todennékoisesti liséisi
kilpailua julkisissa hankinnoissa ja edistdisi markkinoiden toimivuutta.

Ehdotetun hankintatietovarannon ja kattavan hankinta- ja ostolaskutietojen julkaisun arvioidaan
vahentdvéin suorahankintoja ja kilpailutettujen sopimusten ylittdvid suorahankinnan kaltaisia
ostoja. Kun ndméd hankinnat tulevat avoimen kilpailutuksen piiriin, yrityksilld olisi
yhdenvertaisemmat mahdollisuudet osallistua kilpailuun, mikd parantaisi markkinoiden
toimintaa.

4.2.5 Yritystoiminnan aloittaminen ja kasvuedellytykset

Avoimesta tietopalvelusta saatava tieto julkisen sektorin hankinnoista kannustaisi uusia yrittéjid
aloittamaan yritystoimintaa, silld se tarjoaisi selkein ndkymén julkisten hankintojen
markkinaan. Tami koskisi myds olemassa olevia yrityksid: ne tunnistaisivat avoimen
tietopalvelun kautta uusia kasvumahdollisuuksia myynnissé julkiselle sektorille.

Laajentuvien  hankinta- ja  jdlki-ilmoitusten tietosisdltdjen laajentamiseen  seké
tarjouspyyntOasiakirjojen avoimen saatavuuden edistdmiseen liittyvien sddddsmuutos
ehdotusten myotd yritykset voisivat tunnistaa piirteitd niistd kilpailutuksista, joissa ovat
aiemmin hivinneet. Néin ne voisivat kehittdd toimintaansa voittaakseen jatkossa enemmén
julkisia kilpailutuksia.

4.2.6 Investoinnit ja kilpailukyky

Data-analytiikkaan ja tekodlyyn keskittyvit yritykset kasvavat nopeasti, ja yritykset investoivat
laajamittaisen tiedon hyddyntdmiseen ja data-analytiikkaan maailmanlaajuisesti. Julkisten
tietoaineistojen avaaminen vapaaseen uudelleenkdyttoon on olennaista myds julkisten
hankintojen tietojen hyddyntdmisen kannalta Suomessa. Avoimen massadatan ympdrille
syntyvien arvoketjujen ja ekosysteemien kehittymisen mahdollistaminen on tirkedd Suomen
investointien ja kilpailukyvyn kannalta.

4.2.7 Innovaatiovaikutukset

Hankintatietovarannolla ja ehdotetuilla sdddosmuutoksilla ei odoteta olevan suoria vaikutuksia
yritysten kykyyn luoda uusia innovaatioita. Kuitenkin tiedon kerddminen, yhdistely ja
rikastaminen on jo tuonut ja tuo jatkossakin markkinoille uusia toimijoita ja luo markkinoita.
Tama lisdd tervettd kilpailua, mikd hyodyttdd sekd julkista sektoria ettd kansalaisia.
Hankintatietovarannon ja siihen liittyvdn avoimen tietopalvelun avulla yritykset voisivat
tunnistaa julkisen sektorin laajasti tarvitsemia ratkaisuja ja kehittdd tarpeisiin sopivia uusia,
innovatiivisia ldhestymistapoja.

4.2.8 Vaikutukset pk-yrityksiin

Ehdotetut sdddosmuutokset ja tietojen keskitetty kokoaminen hankintatietovarantoon
tuottaisivat merkittdvin madran lisdtietoa julkisista hankinnoista. Jilki-ilmoitusten perusteella
nidhdddn, kuinka moni tarjonneista yrityksistdi on pk-yrityksid. Kehittamalla jalki-
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ilmoittamiseen liittyvd kéytintdjd saadaan my0s tietoa yrityksistd, jotka osallistuvat
tarjouskilpailuihin, mutta eivét voita niitd. Tdmén tiedon avulla hankintayksikot pystyisivét
tunnistamaan  parhaita  toimintatapoja  pk-yritysten  kilpailutuksiin  osallistumisen
helpottamiseksi. Uusien yritysten osallistuminen julkisiin hankintoihin kasvattaa pidemmalla
aikavililld potentiaalisten tarjoajien maaraa julkisissa kilpailutuksissa.

Avoin tietopalvelu vdhentdisi yritysten vélistd asymmetristd informaatiota, mik4 parantaisi pk-
yritysten toimintaedellytyksid suhteessa suuriin yrityksiin. Pienemmilld yrityksilld ei
valttdmatté ole kaytettavissddn yhté paljon resursseja kerdti nykyisin pirstaloitunutta hankintoja
koskevaa tietoa markkina-analyysia varten. Avoimen tietopalvelun my6td informaatio olisi
yhdenmukaisesti ja ymmarrettavisti kaikkien kaytettavissa.

4.2.9 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Valtiokonttori

Ehdotettavalla hankintatietovarantoa koskevalla uudella lainsdédénndlla ja voimassa oleviin
sadnnoksiin ehdotettavilla muutoksilla sekd hankintatietovarannon kéyttdonotolla tulisi
olemaan olennaisia vaikutuksia Valtiokonttorin tehtdviin ja palveluiden tuottamiseen sekd
tiedonhallintaan. Ehdotettavalla lainsdddidnnolld sdddetddin uudesta kansallisesta julkisten
hankintojen tietovarannosta, jonka ylldpito sdddettdisiin Valtiokonttorin tehtdviksi.
Valtiokonttorille syntyy hankintatietovarannon ylldpitdmisestd uusi viranomaistehtéva.
Ehdotettavilla sdaannoksilld on vaikutusta Valtiokonttorin asianhallintaan, kuten késiteltdaviin
tietoithin ja tietojen luovutukseen sekd julkaisemiseen. Saddnnoksilli on vaikutuksia
Valtiokonttorin asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. Valtiokonttori tulisi toimimaan
hankintatietovarannon tietojen osalta julkisuuslain mukaan toimivaltaisena viranomaisena ja
henkil6tietojen osalta tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna rekisterinpitéjéna.

Hankintatietovarannon  ylldpito, rekisterinpitdjand toimiminen, tietojen kerddminen,
sdilyttdiminen ja késittely hankintatietovarannossa, hankintatietovarannon julkiseksi
médriteltyjen tietojen julkaiseminen yleisessd tietoverkossa ja tietojen luovuttaminen
hankintatietovarannosta olisivat uusia tehtdvid Valtiokonttorille. Lisdksi Valtiokonttorille
ehdotetaan sdddettaviksi madrdyksenantovaltuus koskien valtion viraston ja laitoksen, Senaatti-
konsernin liikelaitoksen ja Kansaneldkelaitoksen hankintatietovarantoon tallennettavien
ostolaskutietojen yksityiskohtia, teknistd kuvausta, tietojen toimittamistapaa ja -aikaa,
harkinnanvaraisesti toimittamatta jétettyjen tietojen laajuuden ilmoittamistapaa seké
tietorakenteita. Valtiokonttorin ~ tehtévistd siséltyy sdannokset ehdotettavaan
hankintatietovarantoa koskevaan lakiin sekd Valtiokonttorista annettuun lakiin ehdotettaviin
muutoksiin.

Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin ehdotettavan méardyksenantovaltuuden nojalla
Valtiokonttori voisi antaa méadrdyksid hankintamenettelyssd ilmoitettavista tiedoista,
ilmoittamisessa kéytettivistd vakiolomakkeista sekd ilmoitusten siséllostd ja julkaisemisesta.
Madrayksenantovaltuus mahdollistaisi Valtiokonttorin antaa méaérayksid hankintamenettelyssa
ilmoitettavista tiedoista, parantaen kilpailutuksia ja hankintoja koskevien tietojen avoimuutta
sekd tietojen saatavuutta Hilma-palveluun, josta Valtiokonttori voisi keriti ja tallentaa tiedot
hankintatietovarantoon. Maéérdyksenantovaltuuden nojalla Valtiokonttori voisi méérété
esimerkiksi jilki-ilmoituksella ilmoitettavista tiedoista siten, ettd ilmoitukselle tulisi tayttdd
tiedot tarjoajista sekd liittdd hankintapddtds ja perustelumuistio. Liséksi Valtiokonttorista
annetussa laissa sdddettdisiin Valtiokonttorille tarjoustietoja koskeva tiedonsaantioikeus, joka
kohdistuisi hankintayksikon liséksi sille kilpailutusjérjestelmai toimittavaan tahoon.
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Ehdotettavien sddnndsten mukaan Valtiokonttori vastaisi yleisessi tietoverkossa julkaistavasta
tietosisdllostd ja tietojen julkaisemisen toteutuksesta. Tietojen julkaisussa Valtiokonttori voisi
ensisijaisesti hyodyntdd tutkihallintoa.fi-palvelua. Valtiokonttorista annetussa laissa
sdddettiisiin madritellyille viranomaisille tiedonsaantioikeus hankintatietovarannon salassa
pidettaviin tietoihin. Tietoja voitaisiin luovuttaa tutkimustarkoituksiin Valtiokonttorin
myOontdmddn tutkimuslupaan perustuen. Lupaharkinnassa huomioitaisiin tieteellisen
tutkimuksen vapauden turvaaminen, luvan myontdmisen oikeudelliset edellytykset, tietojen
luovuttamiseen liittyvd lainsddddntd ja luvan myontdmisen tarkoituksenmukaisuus sekd
mahdolliset muut tietojen luovuttamisen kannalta oleelliset seikat. Hankintatietovarannon
tietoihin voisi myos kohdistua julkisuuslain mukaisia tietopyynt6jé. Siltd osin kuin salassa
pidettdavadn tai turvallisuusluokiteltuun tietoon kohdistuu tietopyynto tai tutkimuslupaa koskeva
pyyntd, Valtiokonttori ratkaisee asian huolellisesti soveltuvaa lainsdddédntdd noudattaen.
Tietojen luovuttamiselle voidaan asettaa késittelyd koskevia ehtoja, luovutettavaa tietosisaltoa
voidaan rajata tai tietojen luovuttamisesta voidaan kieltdytyd. Vastuu tietopyyntdjen
kasittelystd, tietojen luovuttamisesta ja julkaisemisesta sekd tutkimuslupaa koskevien
hakemusten késittelysté ja tutkimusluvan myontédmisesté olisi Valtiokonttorilla.

Valtiokonttorille hankintatietovarantoa koskevaan tehtividén liittyen aiheutuvia kustannuksia
kuvataan tdmén hallituksen esityksen luvussa 4.2.2.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Hankintatietovaranto vaikuttaisi tehostavasti Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) tehtdvien
hoitoon. Hankintalain noudattamisen valvonta on KKV:n tehtdva. Hankintalain ja sen esitdiden
(HE 108/2016 vp, s. 231 - 233) mukaan valvonnan tarkoituksena on ensisijaisesti puuttua téysin
lain sdédnnoksisté piittaamatta tehtyihin suorahankintoihin, joista ei ole lainkaan ilmoitettu, seké
muihin merkittdviin suorahankintoihin rinnastuviin menettelyltdén karkeasti virheellisiin tai
syrjiviin hankintoihin. Valvontatehtdvdd hoitaessaan KKV pyytdd hankintayksikoiltd tietoja
valvonnan kohteena olevasta hankinnasta hankintamenettelyn lainmukaisuuden selvittdmiseksi.
Selvityspyynndissé pyydetdén usein tietoja esimerkiksi kilpailuttamisesta, hankintasopimuksen
syntymisestd ja hankinnan arvosta. KK'V:n valvontatoimi tehostuisi ja suoraviivaistuisi, mikéli
tarjouspyyntoasiakirjat, sopimustiedot ja ostolaskutiedot 10ytyisivdt valmiiksi koottuna
hankintatietovarannosta. Tietojen avulla virasto voisi arvioida hankinnan lainmukaisuutta
paremmin jo ennen mahdollisen selvityspyynnon ldhettdmistd ja selvityspyynnot
kohdentuisivat yhé useammin puuttumiskynnyksen ylittaviin lainvastaisiin
hankintamenettelyihin. Selvityspyynndissd ei myOskain tarvitsisi kysyé sellaisia tietoja, jotka
ovat jo valmiiksi saatavissa hankintatietovarannosta. Taéma vahentiisi myos hankintayksikoille
selvityspyyntdmenettelystd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Hankintojen valvonnan kéisittelyyn otettujen tapausten havaitseminen pohjautuu suurelta osin
KKV:n laadullisin menetelmin tekemiin havaintoihin ja KKV:n saamiin vihjeisiin. Laadukkaat
aineistot mahdollistavat myd0s tilastollisten menetelmien kéyttdmisen valvontatyossa. Téllaisten
menetelmien kaytostd valvontatyossd on esimerkkind KKV:n kartellivalvonta, jossa riittdvin
laadukas  hankinta-aineisto on mahdollistanut nk. seculontamenetelmidn kayton.
Hankintatietovaranto voisi mahdollistaa vastaavanlaisten menetelmien hyddyntdmisen myos
hankintojen valvonnassa, miki tehostaisi valvontaa. Tehokkaampi ja nykyistd laaja-alaisempi
hankintojen valvonta kasvattaisi hankintayksikdiden riskid jédddd kiinni laittomasta
suorahankinnasta, mikd itsessddn voisi merkittdvésti vdhentdd laittomien suorahankintojen
madraa.

Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain (661/2021) mukaan KKV:n tehtiviin kuuluu
kilpailun edistdminen. KKV tekee tétd tehtidvai varten julkisiin hankintoihin liittyvaé tutkimus-
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ja valistustyotd, jotka pohjautuvat laajoihin ja laadukkaisiin julkisia hankintoja koskeviin
aineistoihin. Nykyiset aineistot eivét sisdlld ldhestulkoon lainkaan tietoa hankintojen
toteutuneista kustannuksista tai siitd, mitka julkissektorin hankinnat on kilpailutettu ja mitka ei.
Hankintatietovaranto mahdollistaa nykyistd merkittdvasti laajemman ja laadukkaamman
hankintojen tutkimuksen, mikd mahdollistaisi kilpailun edistaimistydon kohdentamisen sinne,
missé kilpailusta on suurin puute ja missé sitd on realistista lisdtd. Myos titd kautta voidaan
saavuttaa merkittdvid sdadst6jd yhteiskunnan tasolla.

Muut viranomaiset

Liikenne- ja viestintdministerio antoi 16.4.2025 hallituksen esityksen (HE 32/2025 vp), jossa
ehdotetaan sdddettiviksi uusi mediamarkkinoiden valvontaa koskeva laki, jolla annettaisiin
eurooppalaiseen medianvapaussdddokseen liittyvdd tdydentdvdd kansallista sddntelya.
Hallituksen esityksessé esitetddn, ettd hankintatietovarannon valmistuttua
medianvapausasetuksen 25 artiklan 2 kohdassa mééritellyt valtion mainontaa koskevat tiedot
kerdttdisiin Valtiokonttorin ylldpitimédn hankintatietovarantoon viranomaisten ja julkisten
tahojen ostolaskudataa hyodyntdmailla. Néin ollen valtion mainontaa koskevat tiedot, kuten
viranomaisen tai muun julkisen tahon ostama mainonnan miérd palveluntarjoajaa kohden,
olisivat avoimesti ja julkisesti saatavilla tietovarannosta. Tietovarannon myotd yksittdisten
viranomaisten tai muiden julkisten tahojen ei tarvitsisi itse julkaista niiden mainos- ja
ilmoitusmenoja koskevia tietoja siltd osin kuin mainos- ja ilmoitusmenoja on maksettu
ostolaskuilla, joiden tiedot on toimitettu tietovarantoon.

Esityksen valmistelun aikana valtiovarainministerid ja liikkenne- ja viestintdministerid ovat
kiyneet keskustelua mahdollisuudesta, jossa hankintatietovarantoon keréttdvét ja sitd kautta
julkaistavat tiedot sisdltdisivit myOs viranomaisten ja julkisten tahojen markkinointia ja
ilmoitustoimintaa  koskevat tiedot medianvapausasetuksen velvoitteiden —mukaisesti.
Ratkaisuvaihtoehdossa viranomaisten ja julkisten tahojen ei tarvitsisi erikseen julkaista valtion
mainontaan liittyvid tietoja ja ilmoittaa niistd Liikenne- ja viestintivirastolle, vaan tiedot olisivat
julkisesti kaikkien néhtivilld Valtiokonttorin ylldpitdmésséd tietovarannossa niiltd osin kuin
mainos- ja ilmoitusmenoja koskevat ostolaskutiedot on toimitettu tietovarantoon. Néin ollen
ratkaisuvaihtoehdossa positiivisena puolena olisi merkittavasti kevyempi hallinnollinen taakka
sekd Liikenne- ja viestintivirastolle ettd muille valtion viranomaisille ja julkisille tahoille.

Laki mediamarkkinoiden valvonnasta (408/2025) on annettu 27.6.2025 ja laki on tullut voimaan
8.8.2025.

4.2.10 Vaikutukset kansantalouteen

Esityksen mukaisella muutoksella on epédsuoria vaikutuksia kansantalouteen julkisten
hankintojen tehostumisen seurauksena tulevan tuottavuuskasvun kautta. Muutos parantaa
julkisen hallinnon seké erityisesti julkisen hallinnon tukipalveluiden kustannustehokkuutta.
Vaikutusten realisoiminen vaatii organisaatioiden omia toimia toiminnan muutoksista.

4.2.11 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Hankintatietovarannon avulla parannetaan julkisten varojen kayttoon liittyvien tietojen
avoimuutta ja lisdtddn kansalaisten osallisuutta ja demokraattisen osallistumisen
mahdollisuuksia julkisia hankintoja koskevan avoimen tietopalvelun kayttdonotolla. Tama
todennikoisesti lisdd kansalaisten osallisuutta myds siten, ettd kansalaiset voivat 10ytdd ja
raportoida mahdollisista havaitsemistaan vadrinkdyttotapauksista tai -epdilyistd. Muutoksen
piirissd olevilla julkisilla hankintayksikoilld ei olisi endd jatkossa tarvetta julkaista
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ostolaskutietoja omilla verkkosivuillaan, silld vastaavat tiedot julkaistaisiin kaikille yhteisessa
avoimessa tietopalvelussa. Kunta- ja aluepééttdjat voisivat avoimen tietopalvelun avulla
vertailla eri kuntien ja hyvinvointialueiden hankintatietoja keskenéén ja havaita hankintojen
tehostamismahdollisuuksia sekd hyvid kdytantoja.

Hankintatietovaranto mahdollistaa liséksi tutkijoiden, median ja yhdistystoimijoiden entisti
paremman paédsyn julkisia hankintoja ja ostoja koskeviin tietoihin, mikd luo edellytyksié
laadukkaalle journalismille ja toimivalle kansalaisyhteiskunnalle. Kansalaiset voivat hyodyntié
tietoa arvioidessaan julkisten varojen kiyttod ja tuoda omia ndkokulmiaan esiin, miké lisdé
demokraattista vaikuttamista ja osallisuutta.

Hankintatietovaranto ja avoin tietopalvelu vahentévit julkisiin hankintoihin liittyvié korruption
riskid. Kilpailutustunnisteen avulla hankintayksikdiden tekemit suorahankinnat kyetdén
erottamaan julkaistavista ostolaskutiedoista, vaikkei hankintayksikkoé olisi julkaissut
asianmukaisia suorahankintailmoituksia taikka hankinta ylittdisi kansalliset kynnysarvot. Télld
olisi korruptiota ennaltachkdisevd vaikutus, silld yksittdisen henkilon mahdollisuudet peitella
edelld mainitut ostot laskutietojen raportoinnista olisivat rajalliset.

Hankintatietovarantoon koottavien tietojen avulla voidaan havaita esimerkiksi toimittajan
suosimiseen viittaavia merkkejd, jolloin valvontaviranomaiset voivat arvioida ja selvittdd
kyseisid hankintoja. Tarjoustietojen kattava kokoaminen Hilma-palveluun ja sieltd edelleen
hankintatietovarantoon parantaisi KKV:n kartellivalvontaa.

Kilpailutustunnisteen ja ostolaskutietojen perusteella olisi mahdollista tunnistaa sopimuskauden
tai -arvon ylittdvid hankintoja. Liséksi ndiden tietojen perusteella tunnistetaan myos sellaisia
hankintoja, jotka perustuvat sopimuskauden aikana muutettuun sopimukseen, josta ei
kuitenkaan ole julkaistu asianmukaista sopimusmuutosilmoitusta.

Esitykselld ei ole suoria ymparisto- tai ilmastovaikutuksia, mutta hankintatietovarannon luoma
tietopohja mahdollistaa aiempaa paremmin ympéristétavoitteiden toteutumisen seurannan
julkisissa hankinnoissa. Avoin data hankinnoista voi paljastaa esimerkiksi, kuinka paljon
hankinnoissa kéytetddn véhéhiilisid vaihtoehtoja, ja ndin kannustaa hankintayksikoité
huomioimaan ympéristokriteerit.

4.3 Tietoyhteiskuntavaikutukset
4.3.1 Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

Ehdotettavaan lainsdddantoon sisdltyy tiedonhallintaa koskevia sddnndksid. Esityksen
valmistelun yhteydessd on valmisteltu tiedonhallintalain 8 §:mn 2 momentissa edellytetty
tiedonhallinnan muutosten arviointi. Ehdotettavilla sé&nndksilld on tunnistettu olevan
vaikutuksia tiedonhallinnan jérjestdmisiin ja vastuisiin.

Ehdotettavilla uusilla sddnndksilld ja muutoksilla olemassa oleviin sdénndksiin on tunnistettu
olevan vaikutuksia asianhallintaan, kuten késiteltdviin tietoihin ja tietojen luovutukseen sekd
julkaisemiseen. Sddnndksilld on myos vaikutuksia asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.
Lisdksi ehdotettavalla lainsdddédnnolla on tunnistettu olevan vaikutuksia tiedonsaantiin, kun
osittain uusia tapoja saada julkisia tietoja luodaan esitetyilld tavoilla.

Hankintatietovarantoa koskevalla lainsddddnnollé tulee olemaan monen tasoisia vaikutuksia eri
toimijoihin. Olennaisia vaikutuksia uudella lainsdddannolld tulee olemaan Valtiokonttorille,
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silld Valtiokonttorille syntyy lain my6td uusi vaativa viranomaistehtivi, jolla on merkittdvia
vaikutuksia tiedonhallinnan eritasoisiin tehtéviin ja vastuisiin.

Hankintatietovarantoa koskevalla lainsdddann6lld on arvioitu olevan valtion, kuntien ja
hyvinvointialueiden osalta vaikutuksia liittyen muun muassa kilpailutunnisteen ja
salassapitomerkint6jen kéyttoonottoon. Lisdksi muutoksia tulee tehdéd tietojdrjestelmien
rajapinnoissa ja organisaatioiden tydprosesseissa.

4.3.2 Tiedonhallinnan jérjestdminen ja vastuut

Ehdotettavaan lainsdddéntoon siséltyy uusia tehtdvid, joilla on merkitystd tarkasteltaessa
tiedonhallinnan jérjestdimiseen ja vastuisiin liittyvid kysymyksid. Tiedonhallintaan liittyvid
vastuita ja tehtdvid koskevat vaikutukset kohdistuvat pddosin  Valtiokonttoriin.
Hankintatietovarannon ylldpitoa koskeva viranomaistehtdvd, rekisterinpitdjdnd toimiminen,
tietojen kerddminen, siilyttiminen ja késittely hankintatietovarannossa, julkaiseminen yleisessa
tietoverkossa ja luovuttaminen hankintatietovarannosta ovat uusia tehtévid Valtiokonttorille.
Valtiokonttorin tehtdvisti ja tietojen késittelyyn kohdistuvista muutoksista siséltyy sddnnokset
chdotettavaan hankintatiectovarantoa koskevaan lakiin sekd Valtiokonttorista annettuun lakiin
ehdotettaviin muutoksiin.

Uuden tietovarannon kéyttoonotosta ja ostolaskutietojen toimittamisvelvollisuudesta johtuen
vaikutuksia kohdistuu my®os tietojen toimittajiin. Ehdotettavan hankintatietovarantolain mukaan
ostolaskutietojen toimittamisvelvollisia olisivat valtion virastot ja laitokset, Senaatti-konsernin
liikkelaitokset, Kela, kunnat, kuntayhtymdt, hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymat.
Hankintatietovarantolain mukaan Valtiokonttori voisi hyviksya ostolaskutietojen toimittamisen
tietovarantoon myds muulta kuin toimittamisvelvollisten  joukkoon kuuluvalta
hankintayksikoltd. Ehdotettavaan hankintatietovarantolakiin on siséllytetty tarvittavat
sddnnokset ostolaskutietojen tietovarantoon toimittamiseen ja toimitettavan tietosiséllon
maédrittelyyn liittyen.

4.3.3 Tietovarantojen yhteentoimivuus ja hyddyntdminen

Hankintatietovarannon tiedonkeruussa hyodynnetién olemassa olevia palveluita ja jarjestelmi,
kuten Hilma-palvelu. Valtion virastojen ja laitosten ostolaskutietojen kerdémisessd tullaan
kayttaméaan valtion kirjanpitoyksikdiden kaytossa oleva tilausten- ja
laskujenkdésittelyjarjestelmdd Handia, johon tulee tehdé tdhdn liittyvat muutokset. Muiden kuin
valtion yhteistd Handi-jarjestelmdd kéyttavien tiedon toimittajien osalta ostolaskutietojen
toimittaminen hankintatietovarantoon tapahtuu hankintatietovarannon tiedonkeruujérjestelméan
kautta ja edellyttdd tiedon toimittajilta kaytossd olevien jérjestelmien paivittdmista.
Ostolaskutietojen toimittamisessa voitaisiin myds hyddyntdd suomi.fi-palveluvaylda.

Hankintatietovarannon tiedonkeruussa tullaan my6s hyddyntdmaén julkishallinnon yllapitdmié
tietopalveluita ja -ldhteitd, kuten kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalvelu seki valtion
virastojen, laitosten ja rahastojen keskuskirjanpidon tiedot, ja viranomaisrekistereitd, kuten
Tilastokeskuksen yllapitdma yritysrekisteri ja Patentti- ja rekisterihallituksen ja Verohallinnon
yllapitdma yritys- ja yhteisotietojérjestelma (YTJ).

Valtiokonttori vastaa teknisten rajapintojen avaamisesta ja tietojen luovuttamisesta rajapintojen
avulla tiedonhallintalain 22 ja 24 §:ssé sédéddettyd noudattaen. Hankintatietovarannosta tutkijoille
tutkimuslupaan perustuen luovutettavien tietojen osalta voidaan hyddyntdd Tilastokeskuksen
tutkijapalveluita, =~ mikd  mahdollistaa  tietojen  yhdistimisen  Tilastokeskuksen
tutkimusaineistoihin. Hankintatietovarannon yleisessé tietoverkossa julkaistavan tietosisillon

62



osalta Valtiokonttori voi hyodyntdd tutkihallintoa.fi-palvelua, josta tietoa tarjotaan myds
avoimen rajapinnan kautta.

4.3.4 Vaikutukset digitaaliseen turvallisuuteen

Hankintatietovaranto toteutetaan digitaalisen turvallisuuden vaatimusten mukaisesti
huomioiden eri turvallisuusluokkiin kuuluvien tietojen asianmukainen kaésittely.
Hankintatietovarantoon keréttaviin tietoihin on tunnistettu siséltyvdn henkilGtietoja,
julkisuuslain mukaan salassa pidettivid tietoja seka turvaluokitteluasetuksen mukaisesti TL IV
-luokiteltuja tietoja. Valtiokonttori huomioi hankintatietovarannon tuotannossa koko sen
elinkaaren ajan, ettd tietovaranto mahdollistaa tietoturvallisen tietojen késittelyn ja ettd salassa
pidettéva tieto ja turvallisuusluokiteltu aineisto on saatavilla vain niille toimijoille, joilla on
oikeus tietoon.

Tiedon jakaminen hankintatietovarannosta toteutetaan hallitusti. Vain sellaista tietosisaltod, jota
ei ole merkitty salassa pidettivéksi, voidaan julkaista yleisessd tietoverkossa, minka lisdksi
Valtiokonttori voi harkintavaltansa perusteella jattdd julkaisematta lahtdkohtaisesti
julkaistavaksi katsottaviin tietoihin sisdltyvéin yksittiisen tietosiséllon tai tietoyhdistelmin.
Turvallisuusluokiteltuja ja salassa pidettidvid tietoja ei julkaista yleisessd tietoverkossa.
Henkil6tiedoista voidaan julkaista vain tiedot, joiden julkaisemisesta on erikseen sdddetty
laissa. HenkilGtietoja voi hakea julkaistavista tiedoista vain yksittdisind hakuina, milld estetdin
massahaut, joiden perusteella pyrittdisiin saamaan henkilGtietoja.

Hankintatietovarantoon keréttiviin hankinnoista ilmoittamisen tietoihin ja tarjoustietoihin on
tunnistettu sisiltyvin henkil6tietoja, jotka koskevat hankintaa valmistellutta ja hankintaan tai
tarjoamiseen osallistunutta luonnollista henkil64, yksityisend elinkeinonharjoittajana toimintaa
harjoittavaa tai toimittajaa tai tarjoajaa, joka on luonnollinen henkild. Ostolaskutietoihin voi
siséltyd henkildtietoja koskien toimittajan tai hankintayksikon palveluksessa olevaa luonnollista
henkild4, yksityisend elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavaa toimittajaa tai toimittajaa
tai tarjoajaa, joka on luonnollinen henkild. Ostolaskujen hankintatietovarantoon keréttavasta
tietosisdllostd ei kuitenkaan tulisi kdydé ilmi tuotteen tai palvelun kohteena olevaa luonnollista
henkil64. Ostolaskuilta hankintatietovarantoon kerattivé tietosisilto on sellaista, ettei sen tulisi
siséltdd erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja eikd esimerkiksi sote-asiakastiedoksi
luokiteltavaa tietoa.

Valtiokonttori vastaa rekisterinpitdjind tietosuoja-asetuksessa sédddettyjen rekisterdityjen
oikeuksien toteutumisesta. Valtiokonttorin tulee huolehtia mahdollisten hankintatietovarannon
kannalta tarpeettomien tietojen muokkaamisesta tai poistamisesta sekd henkil6tietoriskin
sisdltdvien palveluluokkien karkeuttamisesta julkisessa raportoinnissa ja tietopyyntoja
koskevissa tilanteissa. Hankintatietovarannon julkaistaviin tietoihin ei saa siséltyd muita
henkildtietoja kuin Valtiokonttorista annettuun lakiin ehdotettavassa sddnndksessd mainitut
tiedot, joita ovat hankinnoista julkaistujen ilmoitusten sisdltdimdt henkilétiedot ja
ostolaskutietoihin siséltyvit tiedot yksityisend elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavan
nimestd ja y-tunnuksesta. Hankinnoista julkaistujen ilmoitusten siséltdmien tietojen osalta on
kysymys jo muissa palveluissa ja viranomaisten toimesta julkaistuista tiedoista.

Hankintatietovarannon tiedoista ei arvioida aiheutuvan yhteiskunnan kannalta haitallisia
kasautumisvaikutuksia. Hankintatietovarantoon kerittéisiin korkeintaan TL IV -luokiteltuja
tietoja, jolloin ndiden tietojen kasautumisen seurausta, eli tietojen kasautumista vield
korkeampaan turvallisuusluokkaan on jo ldhtokohtaisesti rajoitettu ehdotetuin sidénnoksin.
Turvallisuusluokitellut tiedot koskevat pddasiassa valtion virastoja, jotka kisittelevit tietoja
Handi-jérjestelmissd, jossa tietojen kisittelyn, huomioiden jirjestelmédn sisdlld tehtédvét
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riskienhallintatoimet, ei ole arvioitu aiheuttavan tietojen kasautumista TL IV -tietoja
korkeampaan turvallisuusluokkaan.

Turvallisuuden  osalta  tulee  kuitenkin  huomioida  erityisesti  puolustus- ja
turvallisuusviranomaisia koskeviin tietoihin liittyvit riskit. Puolustusvoimien osalta on
tunnistettu  sellaisia  ostolaskutietojen kerddmiseen liittyvid riskejd, joiden takia
Puolustusvoimille ehdotetaan sdddettdviksi muita tiedon toimittajia laajempi harkintavalta
ostolaskutietojen toimittamisen osalta. Muiden tietojen toimittajien osalta ehdotettava
harkintavalta koskee TL IV -luokiteltuja tietoja. Jattdimalld tiedon toimittajille harkintavaltaa
sekd huolehtimalla salassapitoa ja turvallisuusluokittelua koskevien merkint6jen
asianmukaisesta tekemisestd hankintatietovarantoon toimitettaviin ja tallennettaviin tietoihin
voidaan varmistaa tietojen turvallinen ja lainmukainen késittely. Valtiokonttori vastaa siité, etté
hankintatietovarantoon toimitettua ja tallennettua tietoa Kkésitellddn turvallisesti ja
lainmukaisesti.

Ostolaskutietojen kerdémisen, yhdistimisen muihin hankintatietovarannon tietoihin ja niiden
tietojen julkaisun ei arvioida aiheuttavan sellaisia tietojen kasautumisia, joiden vuoksi
hankintatietovarantoon keréttdvid tietoja tulisi edelleen rajoittaa. Voimassa oleva
hankintadirektiivi ja kansallinen hankintalainsddadantd velvoittavat hankintayksikoitd
julkaisemaan muun muassa hankintailmoituksia ja jilki-ilmoituksia Hilma-palvelussa. Palvelun
tiedot ovat avoimesti saatavilla ja niiden perusteella selvidd esimerkiksi tietoja hankinnan
kohteesta,  sopimuskaudesta,  hankinnan arvosta ja  valittavasta  toimittajasta.
Hankintatietovarannosta julkaistavat ostolaskutiedot kertovat pddosin niitd jo ilmoitettuja ja
avoimesti  toimittajasuhteita  sekd  hankinnan tarkempaa  ajallista  toteutumista.
Hankintatietovarannon myotd saataville tulisi kuitenkin myds ostolaskutietoja, joita ei ole
aikaisemmin ollut avoimesti saatavilla. Julkaistavien ostolaskutietojen kautta kévisi ilmi uusia
toimittajasuhteita niiden hankintojen osalta, jotka liittyvdt kynnysarvon alittaviin
pienhankintoihin. Hankintatietovarannosta julkaistava tieto on luonteeltaan julkista tietoa,
johon liittyvéd avoimuutta julkaiseminen lisaa.

Esitystd koskevassa riskiarviossa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd jo nykytilassa Hilma-
palvelun liséksi julkisia hankintoja ja julkishallinnon ostolaskuja koskevia tietoja julkaistaan
tutkihankintoja.fi ja tutkihallintoa.fi -sivustoilla sekd avoindata.fi-palvelussa. Kunnat
julkaisevat ostolaskutietojaan myo0s omilla internetsivustoillaan. Osaltaan
hankintatietovarannon keskitetty tietojen kerddminen ja julkaisu loisi yhtendisen prosessin ja
toimintatapoja, joilla tietojen julkaisuun liittyvid riskejd voidaan edelleen véhentda.

Hankintatietovarantoon keréttédvid tarjoustietoja tai ostolaskutietojen tuoterivitietoja ei
julkaistaisi, jolloin niihin ei kohdistuisi avoimen tiedon jakamiseen liittyvia riskeja.

Valtiokonttorille esitettdva tietojen julkaisuun liittyvd harkintavalta lisdd olennaisesti
mahdollisuuksia reagoida myds uusiin tai aiemmin tunnistamattomiin riskeihin, joita ajan
myo0td hankintatietovarannon siséltdmiin tietoihin tai toimintaympéristoon voisi kohdistua.

Tiedon avoimuuden ei ole arvioitu aiheuttavan riskid muuhun avoimesti saatavilla olevaan
tietoon yhdistettynd. Esityksen mukaisella hankintatietovarannon tietojen avoimuudella
voidaan parantaa hallinnon avoimuutta ja julkisuutta, milld on tirked vaikutus yhteiskunnan
kestdavyyteen.
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4.4 Ahvenanmaa

Ahvenanmaan maakunnalle ei esitetd sdddettdvéksi uusia velvoitteita, joten timén esityksen
vuoksi ei ole havaittavissa maakunnan kulutaakan tai hallinnollisen taakan kasvamista.
Ehdotettavaan hankintatietovarantolakiin sisdltyvd sdinnds ostolaskutietojen toimittamisesta
hankintatietovarantoon ei koske Ahvenanmaan maakuntaa eikd Ahvenanmaan kuntia ja
kuntayhtymid. Hankintalakiin seké erityisalojen hankintalakin ehdotettavat muutokset tulisivat
kuitenkin soveltumaan my0s Ahvenanmaalla EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen osalta
Ahvenanmaalla maakuntalain (2017:80) nojalla, ellei tdhin sdddetd poikkeusta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Ostolaskutietojen toimittamisvelvoitteen jérjestdmistapa

Esityksen valmistelussa keskeisimmét vaihtoehtoiset toteutustavat ovat liittyneet
ostolaskutietojen toimittamisvelvoitteen jarjestdmistapaan. Tamén ohella vaihtoehtoisia
toteutustapoja on pohdittu lukuisten pienempien yksityiskohtien yhteydessd. Esityksen
sdddokset ja tulevaisuudessa annettavat alemman asteiset sdddokset muodostavat
kokonaisuuden ja tietyn sddnndksen toteuttamatta jattdmiselld voi olla merkittivia vaikutuksia
toisen sddnnoksen hyddyllisyyteen ja toisaalta hankintatietojen kdytettdvyyteen keskitetyssd
hankintatietovarannossa.

Yhdessd esilld olleessa vaihtoehdossa osittain vastaavat ostolaskutiedot olisi keritty
hankintayksikolle ostolaskuja vélittavalta verkkolaskuoperaattorilta. Tassd vaihtoehdossa laissa
olisi sdadetty hankintayksikdiden kéyttdmille verkkolaskuoperaattoreille velvoite ldhettdd
julkisten hankintayksikdiden ostolaskut hankintatietovarantoon. Sahkoisid laskuja vélittaviltd
verkkolaskuoperaattoreilta olisi ollut mahdollista saada hankintatietovarantoon tietoa ilman
hankintayksikdiden — merkittdvdd  tyotd, mikd olisi  hallinnollisesti  tehokasta.
Verkkolaskuoperaattoreilta olisi ollut mahdollista kerdtd tietoja myds muita tapoja
reaaliaikaisemmin. Téssd ratkaisussa mahdolliset muutokset keréttdvain tietosisaltoon eivét
olisi aiheuttaneet merkittdvia teknisié kustannuksia hankintayksikaille.

Ratkaisuvaihtoehdon keskeisin haaste esityksen tavoitteiden kannalta olisi ollut, ettei
hankintayksikolld, joka on julkisuuslain mukainen viranomainen, olisi ollut mahdollisuutta
vaikuttaa sille tulevan asiakirjan sisdltodn ennen niiden toimittamista hankintatietovarantoon.
Vaihtoehdossa tietosiséllon oikeellisuus riippuu pidosin laskuja léhettévistd toimittajista, eiké
hankintayksikolld olisi mahdollista vaikuttaa hankintatietovarantoon kertyvaén sisaltoon.

Vaihtoehto olisi ollut ongelmallinen salassa pidettévien tietojen tunnistamisen ja merkitsemisen
jarjestimisen kannalta. Verkkolaskujen joukossa on myods laskuja toimittajilta, jotka
hankintayksikon —on  esimerkiksi  turvallisuusperusteilla  salattava.  Vaihtoehdossa
hankintayksikkd ei ehtisi tehdé tietojen julkisuuden arviointia ennen verkkolaskun toimittamista
hankintatietovarantoon. Hankintayksikkdé voisi vilillisesti vaikuttaa laskun sisdllon
merkitsemiseen toimittajaa ohjeistamalla, mutta laskujen salassapitoon liittyvdt merkinnat
olisivat jédneet tdysin laskun ldhetténeen toimittajan toiminnan varaan, jolla ei olisi
oikeudellista velvoitetta tietojen salassapitoa arvioida. Verkkolaskuoperaattorilta toimitettujen
laskutietojen salassa pidettdvyyden arviointi olisi ollut hankintatietovarannon yllépitdjana
toimivalle Valtiokonttorille hallinnollisesti erittdin kuormittava ja monin paikoin arviointi ei
olisi ollut edes mahdollista, silld Valtiokonttorilla ei olisi ollut tictoa viranomaistoiminnasta,
johon hankittava palvelu tai tavara olisi kohdentunut. Vaihtoehto olisi estinyt tai rajoittanut
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merkittivilld tavalla esimerkiksi ostolaskutietojen julkaisua, mikd on hankkeen keskeinen
tavoite ja toisaalta hankkeessa tavoiteltavien hyotyjen vayla.

Vastaavalla tavalla edelld esitetyssd toimintatavassa olisi ollut vaikea varmistaa, ettd
laskutietojen mukana tosiasiallisesti vélittyisi kilpailutustunniste, joka on esityksen keskeisin
ehdotus. Tunnisteen laajalla puuttumisella olisi merkittdva negatiivinen vaikutus esityksen
mukaisen kokonaisuuden tuottamiin hy6tyihin ja tiedolla johtamisen perusteisiin.

Ehdotuksessa osa hankintayksikon saamista ostolaskuista olisi jadnyt kerdamaéttd sen vuoksi,
etteivit hankintayksikot kaikilta osin kdytd verkkolaskuja tai voi edellyttdd niitd pieniltd
toimittajilta. Verkkolaskutuksesta sdddetdén verkkolaskulaissa, jonka 3 §:n perusteella
hankintayksikolld on velvollisuus ottaa vastaan ja késitelld sahkoisié laskuja. Lain 4 §:n mukaan
hankintayksikolld ja elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada pyynnostd lasku toiselta
hankintayksikoltéd tai elinkeinonharjoittajalta sdhkoisend laskuna, mutta verkkolaskua ei ole
tdmén perusteella pakko kayttdad. Lakia sovelletaan hankintayksikon ja elinkeinonharjoittajan,
jonka toiminnan tilikauden liikevaihto on enemméin kuin 10 000 euroa, viliseen sdhkdiseen
laskutukseen. Lakia ei kuitenkaan sovelleta tilanteissa, joissa sdhkoisen laskun kayttd voi
paljastaa salassa pidettdvid tietoja tai vaarantaa valtion keskeisid turvallisuusetuja

Lyhyelld aikavililld verkkolaskuaste aiheuttaisi sen, ettd vaihtoehdon mukaisessa mallissa
hankintatietovarantoon ei kertyisi kaikkia tavoiteltujen organisaatioiden ostolaskutietoja.
Pidemmalld aikavililld verkkolaskutusaste oletettavasti kohoaa, mutta silloinkin pieni osa
laskuista jéisi puuttumaan, mikéli tiedot kerittiisiin verkkolaskuoperaattoreilta

Verkkolaskutusasteesta johtuva laskutictojen puuttuminen olisi johtanut hankintojen
valvontatehtdvian kannalta tietokapeikkoihin ja olisi saattanut asettaa hankintayksikolle
negatiivisen kannustiminen olla kayttaméttd verkkolaskuja tilanteissa, joissa se syystd tai
toisesta haluaisi vélttdd hankinnasta seuranneen laskun valittymisen hankintatietovarantoon.
Vaihtoehto olisi saattanut johtaa tdmin tai aiemmin mainittujen tunnisteiden toimittamisen
velvoitteiden vélttdmisen vuoksi verkkolaskutusasteen laskuun. Tilannetta ei pidetty
vaihtoehtoa arvioidessa todennikoisend, mutta mahdollisena.

Verkkolaskujen tietosisdltd ei ole télld hetkelld eikd valttimattd 1dhivuosina sisdllollisesti
riittdvan laadukasta, jotta niiden perusteella voitaisiin tehdéd laadukasta julkisten hankintojen
tiedolla johtamista.

Verkkolaskuihin perustuvassa ratkaisuvaihtoehdossa on otettava huomioon tilidintien tai
vastaavan selitteen puuttuminen. Verkkolaskuoperaattorilta poimittua laskua ei ole vield
kisitelty hankintayksikossd ja siitd puuttuvat tilidinnit, joita on tdhdn mennessid kaytetty
hankintojen kategorisoimiseen. Verkkolaskulla olisi kéytettédvissad tiedot toimittajasta ja sen
toimialasta, toimittajan tuotenumero ja mahdollisesti laskun riviteksti sekd sopimusnumero,
joiden avulla osto voitaisiin kategorisoida. Namé tiedot eivét toimittajan tietoja lukuun
ottamatta noudata yhteisid standardeja ja ndin ollen ostojen kategorisointi olisi vaikeaa ja
epétarkkaa. Kuten esityksessd on tunnistettu, keréttivit tuoterivitiedot eivit ole tiedon laadun
kannalta optimaalisia eikd nykytilan tietosisélto riittdisi tavoiteltavaan julkiseen raportointiin.
Tekodly ja koneoppiminen voisivat mahdollistaa kategorisoinnin toimittajan, tilaajan ja muiden
laskulla olevien tietojen perusteella, mutta tdlld hetkelld tdméankaltaista ratkaisua ei ole
saatavilla.

Vaihtoehdon tuottamaa tehokkuutta vidhentdd osaltaan se, ettd laskun vastaanottavan
hankintayksikko késittelee laskun joka tapauksessa osana toimintaansa. Esitetty toteutustapa
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vélttad virheellisten laskujen moninkertaista késittelyd, mitd viistdmattd syntyisi vaihtoehtoon
perustuvassa ratkaisussa.

5.1.2 Ostolaskutietojen toimittamisvelvoitteen soveltamisala

Ostolaskutietojen toimittamistavan lisdksi valmistelussa on arvioitu ostolaskutietojen
toimittamisvelvoitteen laajentamista esitettyd laajemmin eri julkisen hallinnon sektoreihin.

Julkisia hankintoja koskevien asiakirjojen julkisuudesta ja salassapidosta sdddetddn
hankintalain 138 §:ssé, jonka mukaan julkisuuteen ja salassapitoon sovelletaan julkisuuslakia.
Vastaava siddnnos asiakirjojen julkisuutta koskevien sddnndsten soveltamisesta on erityisalojen
hankintalain 126 §:ssd sekd PUTU-hankintalain 86 §:ssé.

Mikili hankintayksikko on julkisuuslain 4 §:ssé tarkoitettu viranomainen tai jos sen on muualla
laissa olevan sddnnoksen perusteella noudatettava sanottua lakia, hankinta-asiakirjat ovat
yleis6julkisia. Muun kuin julkisuuslain 4 §:ssd tarkoitetun viranomaisen jérjestdimain
tarjouskilpailuun osallistuneen oikeuteen saada tieto tarjouksen késittelyd varten laadituista ja
saaduista asiakirjoista sekd hankintayksikon palveluksessa olevan vaitiolovelvollisuuteen
sovelletaan, mitd julkisuuslaissa sdddetddn asianosaisen oikeudesta asiakirjaan, asiakirjan
julkisuuden maardytymisestd sekd tiedonsaantia koskevan asian késittelemisestd ja
ratkaisemisesta.

Nédin ollen niissd tapauksissa, joissa hankintayksikké ei kuulu julkisuuslain 4 §:ssd
tarkoitettuihin viranomaisiin, hankintayksikon jarjestiméédn tarjouskilpailuun osallistuneen
oikeuteen saada tieto tarjouksen késittelyd varten laadituista ja saaduista asiakirjoista sekd
hankintayksikon palveluksessa olevan vaitiolovelvollisuudesta sovelletaan julkisuuslain
saanndksid. Esimerkiksi julkisoikeudellisten laitosten, jotka ovat usein yhtiomuodossa toimivia
hankintayksikoitd, seké julkista tukea yli puolet hankintaansa saavan yksikon tulee noudattaa
julkisuutta koskevia sddnnoksid. Nédiden hankintayksikdiden osalta sovellettavaksi tulee
kuitenkin julkisuuslain asianosaisjulkisuutta koskevat sddnnokset, mutta eivit sen sijaan nk.
yleisojulkisuutta koskevat sdénnokset.

Koska edelld tarkoitettujen hankintayksikoiden hankintoihin liittyvét asiakirjat eivét ole
yleistjulkisia, on esityksessd paddytty rajaamaan téllaiset hankintayksikot ostolaskutietojen
toimittamisvelvollisuuden ulkopuolelle.

Valmistelun aikana arvioitiin myds eri julkishallinnon sektoreiden siséllyttdmisti
soveltamisalaan niiden hankintavolyymien kautta. Tietoa yliopistojen, ammattikorkeakoulujen,
valtion julkisoikeudelliset sditididen, laitoksien ja muiden julkisoikeudellisten rahastojen,
sidosyksikdiden, yhteishankintayksikdiden tai muiden julkisessa maédrdysvallassa olevien
osakeyhtididen kirjanpitotietoihin perustuvasta hankintavolyymista ei ole saatavilla. Arvioita
sektoreiden vuotuisesta kynnysarvon ylittdvien hankintojen tuloksena syntyneiden
hankintasopimusten vuosittaisesta euroméiriisestd volyymista tehtiin hankintailmoitustietojen
perusteella. Luvun 2.1. taulukon 1 tietojen perusteella on paddytty esityksen mukaiseen
ostolaskutietojen soveltamisalarajaukseen, jossa esitetddn yliopistojen, ammattikorkeakoulujen,
valtion julkisoikeudelliset séitididen, laitoksien ja muiden julkisoikeudellisten rahastojen
soveltamisalan ulkopuolelle jittdmistd niiden sektorikohtaisen volyymin suhteellisen
vihdisyyden vuoksi. Valtion julkisoikeudellisten sddtididen, laitosten ja muiden
julkisoikeudellisten rahastojen osalta arvioitiin, etti Kelan hankinnat muodostavat pddosan
kyseisen sektorin hankinnoista ja ovat volyymiltaan jo yksistdén niin merkittavit, ettd niiden
tulisi sisdltya ostolaskutietojen toimittamisvelvoitteen piiriin.
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Hankintailmoituksiin perustuvia volyymeja arvioitaessa on huomattava, ettd tiedot koskevat
kynnysarvon ylittdvid hankintoja ja perustuvat arvioon hankintasopimuksen arvosta. Esitettyja
lukuja tulee siis arvioida suhteellisina arvioina vuotuisesta hankintavolyymista, johon vaikuttaa
tavat kilpailuttaa esimerkiksi eri pituisia sopimuksia. Hankintavolyymien tarkastelu
hankintailmoitustietojen kautta on riippuvainen ilmoituksilla kéytetyistd arvoista ja niiden
puuttumisesta. Kuten luvussa 2.1 todetaan, lukuja tarkastellessa on huomioitava, ettd jilki-
ilmoitusten raportointi on puutteellista, ja ennakoidun arvon ilmoittaminen on vapaaehtoista.
Téstd syystd taulukossa 5 esitettyjd lukuja tulee pitdd ldhinnd viitteellisend arviona
sektorikohtaisesta kynnysarvot ylittdvien hankintojen volyymeistd ja taulukko auttaa
hahmottamaan volyymien eroja eri hankintayksikkdryhmien vélilld. Puuttuvien arvojen
madrdssd tarkasteltuna hankintayksikoiden vélilld ei ole merkittdvid eroa, joten suhteellisten
erojen arviointi on tdssd mielessd perusteltua. Arvio ei ota huomioon esimerkiksi
pienhankintojen arvoa, joiden sektorikohtaisen volyymin arviointi ei ole nykytilassa
mahdollista.

Valmistelun yhteydessé on arvioitu, etteivit yhteishankintayksikdiden omat hankinnat ole niin
suuria, ettd yhteishankintayksikdiden sisdllyttdmistd soveltamisalaan olisi esitetty.
Yhteishankintayksik6t ldhtokohtaisesti kilpailuttavat hankintayksikdiden puolesta, mutta
esimerkiksi  hankintailmoitustietoihin  perustuva tarkastelu ei anna oikeaa kuvaa
yhteishankintayksikdiden omien hankintojen volyymista, silld teknisistd syistd volyymi
kohdistuu yhteishankintayksikolle tosiasiallisen hankintayksikon sijaan.

Vaihtoehtoista ostolaskutietojen toimittamisvelvoitteen organisaatiorajausta on pyritty
valmistelun aikana arvioimaan myds saavutettavien hyotyjen kautta. Kuten luvussa 4.2
todetaan, nykytilan tiedon laadun ja kiytettivyyden puutteiden vuoksi merkittivdd osaa
hankintatietovarannossa seuraavista suorista ja valillisistd hyodyisti ei voida euroméairdisesti
arvioida, vaan niistd joudutaan esittimadn karkeita arvioita yli organisaatio- ja sektorirajojen.
Luvussa 4.2 kéytetyn arviointimenetelmén perusteella taulukkoon 5 laskettujen arvioiden kautta
valmistelussa on arvioitu, ettei esitetyn organisaatiorajauksen ulkopuolelle jitettyjen
sektoreiden euroméidrdiset hyddyt suorahankintojen véhentymisestd sekd toistuviin
kilpailutuksiin saatavista lisdtarjouksista seuraavista hyodyisté ole kovin merkittiavid. Arvio ei
ota huomioon niitd hyotyjé, joita luvussa 4.2 on kuvattu.

Taulukko 5. Arvio sektorikohtaisista laskennallisista hyodyista.

Sektori Suorahankintojen Kilpailun lisidntyminen EU-
viahentyminen M€ kynnysarvon ylittivissa
kilpailutuksissa M€
Valtionhallinto 4,58 2,94
Kunnat ja kuntayhtymét 0,7 2,65
Hyvinvointialueet ja 2,98 2,62
hyvinvointiyhtymiét
Valtion liikelaitokset (pl. 0,01 0,05
Senaatti)
Senaatti 0,02 0,46
Julkisoikeudelliset (pl. Kela) 0,01 0,02
Kela 0,25 0,43
Yliopistot 0,23 0,16
Ammattikorkeakoulut 0,02 0,04
Talousarvion ulkopuoliset 0,001 0,0002
rahastot
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Sektori Suorahankintojen Kilpailun lisiintyminen EU-

vihentyminen M€ kynnysarvon ylittivissa
kilpailutuksissa M€
Evankelisluterilainen ja 0,01 0,06

ortodoksinen kirkko

Ehdotuksessa ei ole paddytty esittdmiédn hankintayksikdiden kayttdmille sidosyksikdille
velvoitetta toimittaa ostolaskutietojaan hankintatietovarantoon. Valmistelussa on arvioitu, ettd
sidosyksikdihin ja niitd kayttdviin hankintayksikdihin kohdistuisi vireilld olevan hankintalain
uudistuksen myotd merkittdvid muutoksia. Tatd esitystd valmisteltaessa ei ole tiedossa
millaiseksi sidosyksikoiden kenttd, ja niiltd nykyisin tehtévét hankinnat olisivat muodostumassa
hankintalain muutosten jélkeen. Valmistelussa on arvioitu, ettd olisi kannattavaa odottaa, ettéd
tietoa hankintalain muutoksen vaikutuksista saataisiin ennen kuin sidosyksikdille esitettdisiin
ostolaskutietojen toimittamisvelvoitetta.

Valmistelun aikana on arvioitu, ettd sidosyksikdiden ostolaskutietojen toimittamiseen liittyy
samanaikaisten sddntelymuutosten lisdksi muitakin seikkoja, joiden vuoksi on pédéddytty olla
esittdmattd ostolaskutietojen toimittamisvelvoitetta sidosyksikoille.

Sidosyksikot ovat ldhtokohtaisesti julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolisia eivitkd kaytd
salassapitomerkint6jd, mutta Valtiokonttorin asiakirjoina saadut tiedot olisivat julkisuuslain
piirissd, mistd seuraisi Valtiokonttorille tyotd erityisesti tietoja luovuttaessa. Mikéli
Valtiokonttorilla olisi velvoite myds julkaista sidosyksikoiltd kerdtyt ostolaskutiedot, on
Valtiokonttori arvioinut tarvitsevansa noin yhden henkildtydvuoden panoksen laskutietojen
julkisuuden arviointiin ja tietopyyntdjen kasittelyyn.

Sidosyksikot ovat tdysin hankintayksikdiden omistamia, mutta ndiden omistajissa on
hankintayksikoitd julkisenhallinnon eri sektoreilta. Mikédli sidosyksikdille esitettdisiin
ostolaskutietojen toimittamisvelvoitetta, tultaisiin hankintatietovarantoon kerddméaén vilillisesti
myds muiden kuin toimittamisvelvoitteen alaisten hankintayksikdiden ostoihin liittyvid
sidosyksikdiden ostoja. Valmistelussa tdmén ei ole arvioitu olevan haaste, mutta poikkeavan
osittain esitetystd soveltamisalasta. Erillisen sédénndksen tietyn omistuspohjan omaavien
sidosyksikdiden ostolaskutietojen toimittamisvelvoitteesta on arvioitu monimutkaistavan
sddantelyd ja mahdollisesti aiheuttavan negatiivisia vaikutuksia omistuspohjan keinotekoisen
muokkaamisen kautta.

Ehdotuksen soveltamisalarajauksen myodtd olisi mahdollista arvioida esimerkiksi kuntien
tekemien sidosyksikdiden hankintojen volyymia ja sitd, mihin kunta sidosyksikkoéhankintoja
kayttdd. Hankintayksikon ja sidosyksikon vélinen hankinta on kilpailuttamaton, mutta
sidosyksikko voi tuottaa timéin hankinnan kohteena olevan palvelun omana tuotantonaan tai
hankkimalla palvelun osin tai kokonaan markkinoilta. Ilman sidosyksikdiden
ostolaskuaineistoja ei voida havaita, mikd osuus sidosyksikkohankinnoista viime kddessd
hankitaankin markkinoilta. Valmistelussa on kuitenkin arvioitu, ettd ensivaiheessa
soveltamisalaan ~ kuuluvien  organisaatioiden  ostolaskutietojen = kautta  ilmenevé
sidosyksikkohankintojen volyymi olisi parannus nykytilaan, jossa tété tietoa ei ole kattavasti
saatavilla. Hankinta- ja jélki-ilmoitusten kautta voidaan toisaalta arvioida sidosyksikéiden
tekemien kynnysarvon ylittdvien hankintojen volyymia. N&itd tietoja voitaisiin yhdistdd
ehdotuksen mukaisiin keréttyihin ostolaskutietoihin, jolloin olisi mahdollista karkeasti arvioida
sidosyksikdiden oman tuotannon osuutta kokonaistuotannosta.
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Hankintatietovarantoa koskenutta arviomuistiota lausuttaessa lausunnonantajat esittivét, ettd
erddt pienet hankintayksikdot, jotka eivét toimi suoraan valtion, hyvinvointialueiden tai kuntien
budjettirahoituksen alla, tulisi rajata hankintatietovarantoon liittyvén sdéntelyn ulkopuolelle.
Hankintalain 5 §:n 1 momentin 5 kohdassa sdddetdan hankintayksikdistd, jotka eivét itsessdén
ole kohdissa 1 - 4 lueteltuja julkisia hankintayksikoitd (kuten valtion, hyvinvointialueiden,
kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset tai julkisoikeudelliset laitokset), mutta jotka saavat
hankinnan tekemistd varten tukea yli puolet hankinnan arvosta kohdissa 1 - 4 mainituilta
tahoilta. Esimerkiksi yhdistykset, sddtiot tai yksityiset toimijat voivat kuulua tdhén ryhméén, jos
ne saavat julkista tukea hankintaan.

Arvion mukaan ndmai toimijat ovat:

- Erittdin heterogeenisid: mukana voi olla pienid yhdistyksid, yksityisid séétioitd,
oppilaitoksia tai yksittdisid projekteja toteuttavia tahoja.

- Rahoitukseltaan epédvakaita: usein kyse on kertaluonteisista tai projektiluonteisista
hankinnoista, jotka eivét toistu sddnnollisesti.

- Toiminnaltaan rajattuja: ndiden toimijoiden hankinnat liittyvt usein tiettyyn projektiin
tai ajanjaksoon, eivitkd ne muodosta jatkuvaa hankintatoimintaa.

Heterogeenisuuden vuoksi nédiden toimijoiden hallinnolliset rakenteet ja hankintaosaaminen
vaihtelevat suuresti. Tdma voi johtaa siithen, ettd hankintoja ei kilpailuteta asianmukaisesti tai
ne jadvdat kokonaan ilmoittamatta. Toisaalta viliaikaisluonteisen rahoituksen vuoksi
valmistelussa ei ole tarkoituksen mukaista, ettd avustusta saaneen organisaation tulisi rakentaa
kyvykkyydet toimittaa ostolaskutietoja hankintatietovarantoon esimerkiksi vuoden ajan.
Avustusten saajien joukossa on my0s organisaatioita, jotka saavat sddnndonmukaisesti osan
rahoituksestaan avustuksina. Vaikka ndiden organisaatioiden saama rahoitus on sinélldidn
merkittdvad, esitystd valmisteltaessa ei ndiden yksittdisten organisaatioiden ole ndhty
muodostavan hankintojen analysoinnin kannalta kriittistd joukkoa.

Esitetyn organisaatiorajauksen laajentamisen kustannuksia toimittamisvelvoitteisille sektoreille
el ole valmistelun aikana tarkemmin arvioitu. Karkea arvio on, ettd kustannukset vastaisivat
organisaatiokohtaisesti noin pienen tai keskisuuren kunnan kohtaamia kehittdmiskustannuksia
ja jatkuvia kustannuksia. Valtiokonttori on arvioinut osaltaan laajentamisen aiheuttamia
kustannuksia.

Valtiokonttori on arvioinut, ettid sektorikohtaiset laajennukset aiheuttaisivat n. 75 000 euron
kehittdmiskustannukset sektorikohtaisen ostolaskutietojen keruun mahdollistamiseksi ja
tietojen mallintamiseksi hankintatietovarannossa. Niiden talousarvion ulkopuolisten rahastojen,
jotka kaésittelevit tietoja Handi-jérjestelmissd, siséllyttiminen soveltamisalarajaukseen ei
Valtiokonttorin arvion mukaan vaikuta merkittdvisti Valtiokonttorin kehittimis- tai
yllapitokustannuksiin.

Taulukosta 6 kidy ilmi Valtiokonttorin esittdmd arvio hankintatietovarannon vuosittaisista
ylldpitokustannuksista esitetyn soveltamisalarajauksen ulkopuolelle jétettyjen organisaatioiden
osalta.

Taulukko 6. Hankintatietovarannon yllipitokustannukset vaihtoehtoisen
organisaatiorajauksen osalta.
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Sektori Yllipito € / vuosi
Sidosyksikot 303 000
Korkeakoulut 69 000
Seurakunnat 64 500
Valtion julkisoikeudelliset laitokset, rahastot ja sdétiot sekd Handin 61 800
ulkopuoliset talousarvion ulkopuoliset rahastot

Yhteensi 498 300

Edelld todetun mukaisesti sidosyksikoiden laskutietojen julkisuuden arviointi aiheuttaisi
Valtiokonttorille merkittavdd hallinnollista kuormaa ja paikoin Valtiokonttorilla ei olisi
mahdollisuutta niitd arvioida. Muiden sektoreiden osalta tietojen késittely vaatisi huomattavasti
pienemmaén henkilotyopanoksen vuosittain.

Arvio hankintatietovarannon  ylldpitokustannuksista on osin riippuvia kerdttivien
organisaatioiden maéédrédstd. Merkittdvin muutos sektorin sisédisestd organisaatiorajauksesta
saataisiin sidosyksikdiden osalta. Nykyinen arvio perustuu noin 1 000 organisaation tietojen
kerdadamiseen. Mikali sidosyksikdista olisi n. 400, arvio vuosittaisista ylldpitokustannuksista olisi
n. 190 000 euroa.

Koska kaikista Suomen hankintayksikdisté ei ole saatavilla listaa, Valtiokonttori ei ole voinut
arvioida niiden maaraa tai laatua. Ndin ollen Valtiokonttori ei ole voinut esittdd arviota nykyisen
soveltamisalan ja edelld kuvattujen sektoreiden ulkopuolelle jddvien organisaatioiden
sisdllyttdmisen kustannuksista. N&itd organisaatioita on kuitenkin merkittiva mééra ja ne ovat
hyvin heterogeenisia. Ndin ollen Valtiokonttori on karkeasti arvioinut kustannustason olevan
vahintddn laajaa sidosyksikoiden tietojen vastaava.

5.1.3 Siirtymadajat

Ostolaskutietojen toimittamisen voimaantulon porrastamista pidemmélle arviointiin osana
esityksen valmistelua. Esityksen mukaista siirtyméaikaa on siirretty myohemmaéksi suhteessa
aiemmin hankintatietovarantoa koskeneessa arviomuistiossa esitettyyn vaihtoehtoon, jossa
tietojen toimittaminen alkaisi valittdmaisti lain voimaantulosta. Valtion virastojen ja laitosten
ostolaskutietoja on aiemmin julkaistu Tutkihankintoja.fi-palvelussa, joten kyvykkyydet ovat
padosin olemassa, joskin nykytilassa aivan kaikki virastot eivit palvelussa julkaise. Hieman lain
voimaantulosta siirretty velvoitteen alkamispdivamédrd mahdollistaisi kdytdssé olevan Handi-
jarjestelmidn  integraatioratkaisun  tarkoituksenmukaisen  piivittdmisen ja  antaisi
Valtiokonttorille aikaa varmistaa hankintatietovarannon riittéva tietoturva.

Valmistelussa on arvioitu, ettd hyvinvointialueilla on volyyminsa puolesta kuntia enemmén
mahdollisuuksia vastata ostolaskutietojen toimittamiseen liittyviin vaatimuksiin. Toisaalta
tydryhmin arvioinnin perusteella on paddytty arvioon, ettei hyvinvointialueilla olisi valmiuksia
toimittaa esityksen mukaisia ostolaskutietoja vield alkuvuodesta 2027. Kunnilla taas on arvioitu
olevan hyvin erilaiset valmiudet toimittaa ostolaskutietoja ja ottaa kayttoon esitetyt tunnisteet.
Arvio on, ettd kunnat kokonaisuutena vaativat hyvinvointialueita enemmin aikaa
ostolaskutietojen toimittamiseen liittyvddn valmisteluun. Jotta Valtiokonttori voi varmistaa
tietojen toimittamiseen vaadittavan kdytdnnon tuen, hyvinvointialueiden ja kuntien tietojen
toimittamista on porrastettava. Valtiokonttori on arvioinut, ettd tdhdn vaadittaisiin vdhintdin
neljannesvuosi.

Jotta Valtiokonttori voi varmistaa pakolliseen tietojen toimittamiseen vaadittavan kdytdnnon
tuen, on vapaachtoista tietojen toimittamista siirrettdvd muita organisaatioita myohempédin
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ajankohtaan. Valtiokonttorin arvio on, ettd vuosi kuntien ja kuntayhtymien tietojen keruun
aloittamisesta olisi riittdvd aika varmistaa prosessien toimivuus ja korjata mahdolliset akuutisti
ilmenneet haasteet. Tamén vuoksi esityksessd on paddytty esittimidn vapaachtoisen tietojen
toimittamisen alkamisajankohdaksi 1.1.2029.

Velvoitteiden voimaantulon viivéstyttiminen aiheuttaisi sen, ettd nykytilassa tunnistettujen
hankintatietojen hyodyntémiseen liittyvien haasteiden purkaminen viivéstyisi. Télld olisi
negatiivisia vaikutuksia hankintayksikdiden oman toiminnan kehittdimiseen, hankintojen
valvonnan vahvistamiselle ja toisaalta voimaantuloaikojen siirtiminen my&hempdin
ajankohtaan viivastyttiisi julkisista hankinnoista etsittivien kustannussaistdjen realisoitumista.

5.1.4 Muut toimenpiteet

Valmistelussa arvioitiin myds vaihtoehtoa, jossa hankintayksikoilla olisi ollut velvoite toimittaa
erikseen  maédritettdvdt  tarjoustiedot  hankintatietovarantoon.  Velvoitteen = myotd
hankintayksikolle olisi tullut vélillisesti velvoite myds kerétd ja tuottaa méérityksen mukaista
rakenteista tarjoustietoa. Vaihtoehdon arvioitiin aiheuttavan hankintayksikdille merkittdvia
muutoksia olemassa oleviin tietojérjestelmiin ja toisaalta vaihtoehdon mukaisella vélilliselld
velvoitteella rakenteisen tiedon tuottamiseksi olisi ollut negatiivisia vaikutuksia
kilpailuttamiseen tietyissd hankintakategorioissa. Huomioiden jérjestelmien ja prosessien
nykytila ja toisaalta sddnnoksestd seuraavasta velvoitteesta koituvat muutoskustannukset seké
negatiiviset vaikutukset kilpailuttamiseen, valmistelussa paadyttiin esittimaian Valtiokonttorille
oikeutta saada tarjoustiedot, jolla voidaan kerété jo kertyneet rakenteiset tiedot, muttei aseteta
erityisti velvoitetta sellaisia tuottaa.

Esityksen valmistelussa on arvioitu myds velvoitetta tehdd jalki-ilmoitus puitejérjestelyiden
perusteella tehtivistd  yksittéisistd hankintasopimuksista. Velvoite tuottaisi tietoja
puitejarjestelyiden sisdisten Kkilpailutusten toimivuudesta. Velvoitteesta olisi aiheutunut
hankintayksikoille yhteenlaskettuna n. 1 milj. euron vuotuiset kustannukset, joista noin puolet
olisi koitunut kunnille. Velvoitteen aiheuttamien kustannusten néhtiin olevan saavutettavia
hy6tyja suuremmat.

5.2 Ulkomaiden lainsé#idinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Vuonna 2025 Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilld on suuria eroja julkisten hankinta- ja
ostolaskutietojen avoimuudessa ja hyodyntdmisessd. Pddosin jdsenvaltiot julkaisevat julkisia
hankintoja koskevia tietoja vahintdéin EU-direktiivien edellyttamaélla tavalla, mutta varsinaisten
toteutuneiden ostojen (laskujen ja maksutapahtumien) julkinen avaaminen ei ole vield yleinen
kdytintd. Vain muutamat valtiot ja muutamat yksittdiset hallinnot ovat toistaiseksi
systemaattisesti  julkaisseet ostolaskudataa avoimesti kaikkien saataville. Monissa
jasenvaltioissa ostolaskutiedot ovat paikallisen julkisuuslainsdddédnnon piirissd olevia
asiakirjoja, mutta niiden proaktiivinen julkaiseminen avoimena datana on vapaachtoista ja
toteutuu vaihtelevasti. Yleisid esteitdi ovat muun muassa huoli liikesalaisuuksien ja
henkil6tietojen suojaamisesta sekéd julkaisun tekniset ja hallinnolliset haasteet (esimerkiksi
tietojen kokoamiseen ja késittelyyn liittyva ty6). Usein tietoja hajautuu eri jarjestelmiin, eikd
yhteisid standardeja tai tunnisteita, joilla hankinnan elinkaaren eri vaiheisiin liittyvét tiedot
yhdistyvit toisiinsa, ole vield laajalti kdytossd. EU-tason politiikassa pyritddn kuitenkin
edistiméédn julkisten tietoaineistojen avaamista: esimerkiksi avoimen datan direktiivilld
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1024 avoimesta datasta ja julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytdstd) kannustetaan jidsenmaita lisidmadn
dynaamisen datan ja taloudelliselta vaikutukseltaan merkittdvien tietoaineistojen tarjontaa.
Yleinen kehityssuunta Euroopan unionissa viittaa siihen, ettd julkisten hankintojen koko
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elinkaaren kattavalle data-avoimuudelle on kasvavaa tarvetta ja kiinnostusta. Euroopan
komission aloite eurooppalaisesta julkisten hankintojen data-avaruudesta on téstd yksi
esimerkki. Euroopan unionin ulkopuolisissa valtioissa, erityisesti OECD-valtioissa, on viime
vuosina edistytty julkisia hankintoja koskevien sopimustietojen ja jopa yksittdisten ostolaskujen
avaamisessa, vaikka yksityiskohtainen laskudata on yhd harvojen edelldkivijoiden kayténto.
Yleisesti ldhes kaikilla edistyneilld mailla on kéytossd keskitetty julkinen portaali, jonne
hankintatietoja, kuten tarjouspyyntdja ja kilpailutusten tuloksia raportoidaan avoimesti. Sen
sijaan ostolaskutietojen julkaisu avoimena datana on harvinaisempaa ja yleensd vapaaehtoista
tai rajattua pilottitoimintaa.

Virossa on kdytossa julkisten hankintojen rekisteri Riigihangete Register, jonka kautta voidaan
julkaista hankintailmoituksia ja vastaanottaa tarjouksia. Rekisteristd on liséksi saatavilla tietoa
muutoksenhakupéétoksistd, pdéttyneistd sopimuksista ja nithin mahdollisesti liittyvistd riita-
asioista. Rekisterid voi kdyttdd myods alle kynnysarvon jddvien sopimusten julkistamiseen.
Tarjoukset jétetddn péddsdantoisesti rekisterin kautta, mutta hankintaviranomaiset voivat
halutessaan kiyttdd myos muita tarkoitukseen soveltuvia alustoja. Rekisterin kédyttdd ohjaavat
Viron hankintalaki (Public Procurement Act) ja sen nojalla annetut sdéddokset.

Riigihangete Register mahdollistaa myds sopimusten toteutuneen arvon seurannan. Toteutunut
arvo ilmoitetaan rekisteriin kahdella eri tavalla riippuen hankintaviranomaisen tyypisti. Valtion
virastojen osalta sopimukseen liittyvét ostolaskutiedot siirtyvét rekisteriin SAP-jarjestelmésta.
Hankintaviranomainen lisdd sopimuksen toteumapéivin seké tarvittaessa lisdtietoja. Laskujen
ja sopimusten yhdistdmiseksi hankintaviranomaisen on liséttdva laskulle 15-numeroinen
viitekoodi, joka esitetéédn rekisterissd sopimuksen tietosivulla. Viitekoodi voidaan lisdtd myds
toimittajan toimesta verkkolaskulle, mikéli ndin on sopimuksessa sovittu. Muut kuin valtion
virastot tdyttdvat sopimuksen toteutuneen arvon rekisteriin, kun kyseinen hankintasopimus on
toteutettu sekd tarjoajan ettd hankintaviranomaisen toimesta ja sopimus merkitédn paattyneeksi.

Norjassa valtiovarainhallinnon virasto DFQ on asettanut tavoitteekseen luoda kokonaisvaltaisen
tietoldhteen julkisista hankinnoista ja parantaa datan saatavuutta. Norjan avoimen hallinnon
toimintaohjelmassa 2023 - 2027 DF@ on sitoutunut yhdistimdin hankintojen tarjous-
/sopimustiedot sekd todelliset ostot ja kulutustiedot yhtendiseksi avoimeksi dataksi. DF@ on
perustanut avoimen datan alustan ja selvittdnyt oikeudellisia kysymyksid, jotta kirjanpito- ja
laskutiedot voidaan liittdd hankintatietoihin. Tavoitteena on, ettd julkaistusta datasta ilmenee
esimerkiksi kuka ostaa ja mitd, keneltd ostetaan, sopimuksen arvo sekd lopulta myds paljonko
on maksettu — ndin kansalaiset ja media voivat seurata sopimusten toteutumista (onko esim.
laskutettu yli sovitun) ja vertailla hankintojen tehokkuutta.

Slovakiassa sdddettiin vuonna 2011 laki, joka velvoittaa kaikki julkiset organisaatiot
julkaisemaan kaytdnndssd kaikki hankintasopimukset, tilaukset ja ostolaskut avoimesti.
Ministerididen, virastojen ja muiden julkisyhteisdjen tekemét sopimukset kootaan keskitettyyn
sopimusrekisteriin (CRZ), ja uusi sopimus tulee voimaan vasta, kun siihen liittyva tiedot on
julkaistu verkossa. Ostolaskut ja tilaustiedot julkaistaan puolestaan kunkin organisaation omilla
verkkosivuilla. Kyseisten tietojen avoimuus on parantanut julkisen talouden valvontaa ja
lapindkyvyyttd Slovakiassa. Yhtendisid tunnisteita, joilla yksittaiset ostot voisi suoraan yhdistaa
tiettyihin hankintasopimuksiin, ei kuitenkaan ole kattavasti kdytossd, vaan tietoja yhdistelldan
eri menetelmin.

Sloveniassa julkisyhteisdilld ja wvaltionyhtioilld on lainsdddédnnollinen velvoite toimittaa
maksutapahtumia ja laskuja koskevat tiedot séhkdisiin viranomaisjérjestelmiin, joista ne
kerdtdin automaattisesti Erar-nimiseen ldpindkyvyyspalveluun. Erar on korruptionvastaisen
viranomaisen (Komisija za preprecevanje korupcije) yllapitima keskitetty verkkopalvelu, joka
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ndyttdd kaikki julkisyhteisdjen ja valtionyhtididen rahansiirrot. Kansalaiset, media ja
viranomaiset voivat sen avulla seurata reaaliaikaisesti, mille toimittajille julkisia varoja paétyy
ja kuinka paljon. Jarjestelmd hyodyntdd sihkoisen laskujenvaihdon tietoja sekd yhdistdé
mukaan my®os tietoja esimerkiksi virkamiesten sidonnaisuuksista, vastaanotetuista lahjoista ja
lobbauksesta. Tdma kokonaisuus on merkittdvasti lisannyt julkisten menojen lapindkyvyytti ja
mahdollistanut tehokkaamman valvonnan. Erar tarjoaa kéyttdjiystdvillisid raportointi- ja
visualisointitydkaluja, mutta hankintojen, sopimusten ja maksujen yhdistdminen tapahtuu eri
menetelmin. Jéarjestelmdstd on ollut monia konkreettisia hyotyjd, joista yksi on kilpailun
lisddntyminen. Ennen uudistusta julkisissa tarjouskilpailuissa oli keskimdérin vain 1,6 tarjoajaa,
mutta vuoteen 2014 mennessd keskiarvo nousi 3,7 tarjoajaan per kilpailutus. Sdhkodinen
hankintajérjestelmd ja avoimuus ovat tuoneet keskimédrin yhden lisdtarjoajan per
tarjouskierros, mikd on laskenut sopimusten hintoja. Transparency International Slovakian
datanalyysi paljasti, etté yli puolessa sairaaloiden hankinnoista oli aiemmin vain yksi tarjouksen
jattdja, ja vertailu osoitti yksin tarjottujen sopimusten olevan n. 20 prosenttia kalliimpia kuin
kilpaillut sopimukset.

Italiassa julkisilla organisaatioilla on lainsdédénndllinen velvoite toimittaa hankintoja,
sopimuksia ja ostoja koskevia tietoja keskitettyyn SIOPE-tietojérjestelmién. Tietoja julkaistaan
koko maan laajuisessa avoimessa SoldiPubblici-tietopalvelussa. SoldiPubblici-palvelun avulla
kayttdjat voivat vertailla julkisten organisaatioiden varojen kayttdd esimerkiksi alueellisesti
interaktiivisen karttandkymén avulla ja ladata aineistot jatkohyddyntédmistd varten. Italiassa on
kaytossd myos yhtendinen hankintakohtainen tunniste, CIG-koodi (Codice Identificativo di
Gara). Lainsdddantd velvoittaa hankintayksikot hankkimaan ANACin (Autorita Nazionale
Anticorruzione) myontdmidn CIG-koodin ennen hankintamenettelyn aloittamista, ja sité
kiytetddn sopimus- ja maksutietojen yhdistdmiseen eri jarjestelmissd. Hankintayksikot tekevét
tunnistehakemuksen ANACin jérjestelmissd ennen hankintamenettelyn kdynnistimistd. CIG-
koodi on pakollinen kaikissa julkisissa hankinnoissa, ja sen kdyttd on edellytys muun muassa
sopimusten rekisterdinnille.

Ukrainassa on kehitetty ProZorro-niminen julkisten hankintojen jirjestelmd, jota pidetddn
kansainvilisesti edistyksellisend. ProZorro kattaa koko hankintasyklin suunnittelusta
sopimuksen toteutukseen. Jarjestelmd on jo tuonut reaaliaikaista ldpindkyvyyttd
tarjouskilpailuihin ja sopimuksiin, mutta maa havaitsi tarpeen linkittid myods maksetut
suoritukset mukaan. Vuonna 2019 Ukraina kéynnisti hankkeen integroida ProZorro
taloushallinnon ja valtion kassan jérjestelmiin, jotta jokaisen hankintasopimuksen maksut
voidaan rekisterdidd ja néyttdd julkisesti. Tavoitteena on, ettd kukin hankintasopimus siséltaa
tiedon toteutuneista maksuista (mitd summia toimittajalle on maksettu), mikd mahdollistaa
hankintojen tdyden seurannan tarjouspyynnostd maksettuun laskuun asti. Ukrainan hallituksen
mukaan sopimusmaksuista tehddén tdysin lapindkyvid ja automaattinen tietojenvaihto havaitsee
poikkeamat reaaliajassa. ProZorron ympérille on myds rakennettu DoZorro-portaali, jossa
kansalaiset voivat antaa palautetta ja raportoida epdilyttivistd hankinnoista suoraan
valvontaviranomaisille — yhdistetty data tehostaa ndin myds valvontatoimia. Ukrainan
terveydenhuollon hankinnoissa on raportoitu jopa 40 prosentin hintojen alenemisia tietyissé
laakkeissd, kun kaikki sairaaloiden ostot ja hinnat tulivat niakyviin ja hankintayksikot pystyivit
tekemaén parempaa suunnittelua datan pohjalta.

Yhdysvalloissa julkisen sektorin ostolasku- ja hankintatietoja kootaan keskitetysti
USAspending.gov-portaaliin, joka on liittovaltion virallinen avoin tietokanta kaikista
liittovaltion menoista. Liittovaltion toimijoilla on lainsdddanndllinen velvoite toimittaa tietoja
palveluun. Portaali mahdollistaa esimerkiksi sopimusten, toimittajien ja maksusuoritusten
hakemisen ja yhdistelyn, ja sen kautta kansalaiset sekd valvontaviranomaiset voivat seurata
julkisten varojen kayttod ylatasolla. Kayttdjilld ei ole padsyd yksityiskohtaisiin ostolaskujen
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rivitietoihin. Jarjestelmd hyddyntdéd yhtendisid tunnisteita (kuten Award ID -tunnusta), joiden
avulla maksutiedot linkitetddn suoraan vastaaviin hankintasopimuksiin ja -kohteisiin. Lisdksi
useissa osavaltioissa ja kaupungeissa on omia open checkbook -portaaleja, joissa julkiset
organisaatiot julkaisevat menotositteensa, mutta liittovaltion tasolla varsinainen laskukohtainen
maksudata on saatavilla pddosin aggregoituna osana USAspending-jarjestelmén tietoja.

Eteld-Koreassa on kiytossd julkisten hankintojen tietojérjestelmd KONEPS, joka kattaa
julkisten hankintojen koko elinkaaren tarjouspyynndisti sopimuksiin ja aina laskujen
maksamiseen saakka. Kaikki valtion ja julkisten organisaatioiden hankintatieto on saatavilla
reaaliaikaisesti yhden keskitetyn portaalin kautta, mikd on lisdnnyt julkisten varojen kayton
lapindkyvyyttd merkittidvasti. Julkisilla organisaatioilla on lainsdddanndllinen velvoite kéyttad
KONEPS-jérjestelmdd, jota ylldpitdéd valtion hankintapalveluvirasto. Tietojen yhdisteleminen
on mahdollistettu erilaisten tunnisteiden kautta tietojérjestelméssa. Toimittajat rekisteroityvat
tietojérjestelmddn kerran. KONEPS on ensisijaisesti hallinnon ja toimittajien tyokalu eikd avoin
tietokanta, joten pidsy hankintoja ja ostoja koskeviin tietoihin on rajattu.

Kanadan liittovaltion hallinto julkaisee tiedot kaikista yli 10 000 Kanadan dollarin arvoisista
hankintasopimuksista. Julkaistavat tiedot sisdltdvdt muun muassa sopimuksen arvon, keston,
kuvauksen sekd toimittajan nimen, ja ne ovat kaikkien liittovaltion julkishallinnon
organisaatioiden osalta haettavissa Open Government -portaalissa. Tietojen julkaisemisesta on
sdddetty lainsddddnndssd ja erillisessd ohjeistuksessa, jotka edellyttavdt, ettd liittovaltion
virastot ilmoittavat sopimustietonsa avoimesti erikseen mééritellyissd méérdajoissa. Jokaiselle
sopimukselle on médritetty tunnistetiedot ja esimerkiksi sopimusten muutokset raportoidaan
samaan tietovarantoon. Kuka tahansa voi selata ja ladata sopimustietoja tietokannasta.
Varsinaisia ostolaskukohtaisia maksutietoja Kanada ei kuitenkaan toistaiseksi julkaise
avoimena datana, vaan ldpindkyvyys keskittyy hankintojen sopimusvaiheeseen.

Australiassa liittovaltion tasolla on kaytossd AusTender-portaali, joka tarjoaa keskitetyn
julkaisukanavan kaikille valtion hankintasopimuksille. Australiassa valtion virastot on
saadoksilld velvoitettu raportoimaan tiedot tekemistién sopimuksista AusTender-jarjestelméén,
mikéli sopimuksen arvo ylittdd erikseen médritellyn kynnysarvon. Sopimusilmoitukset tulee
julkaista viimeistddn 42 piivian kuluessa sopimuksen tekemisestd, ja niissd on ilmoitettava
keskeiset tiedot kuten hankintayksikko, toimittaja, sopimuksen arvo, sopimuksen kesto,
sopimuksen kuvaus ja luokittelu. Eri toimijat voivat tarkastella ja ladata tietoja verkossa.
Australia  on  avannut  AusTender-datan  my0s  koneluettavassa ~ muodossa.
Hankintajérjestelmassd kaytetddn yhtendisid tunnisteita hankintaprosessin eri vaiheissa:
esimerkiksi  tarjouskilpailuilmoituksen tunnus (ATM ID) kytketddn julkaistuun
sopimusilmoitukseen, jolloin tarjousvaiheen ja sopimusvaiheen tiedot voidaan yhdistié.
Huomionarvoista on my®ds, ettd jos jokin julkinen osto toteutetaan ilman erillistd sopimusta
(esimerkiksi kertahankinta luottokortilla yli kynnysarvon), viraston on raportoiva se
AusTenderiin erillisend sopimusilmoituksena. Erdille organisaatioille on myds sdddetty
poikkeavia, suurempia kynnysarvoja.

Uusi-Seelanti julkaisee valtion hankintojen sopimustiedot keskitetysti Government Electronic
Tenders Service (GETS) -jéarjestelmin kautta. Sdddokset velvoittavat, ettd jokaisen valtion
viraston on julkaistava GETS-portaalissa hankinnan tulosilmoitus 30 arkipdivin kuluessa
sopimuksen allekirjoittamisesta. Ilmoituksessa esitetddn keskeiset sopimustiedot ja yrityksen
yksiloivd NZBN-tunnus, mikéli se on saatavilla. Julkaistut sopimusilmoitukset kootaan yhteen
avoimena datana neljdnnesvuosittain. Vaikka GETS-jarjestelmén kautta avataan hankintojen
sopimusvaiheen tiedot laajasti, varsinaisten ostolaskujen tai toteutuneiden maksujen julkaisua
ei tehdd. Valtiossa kehitys keskittyy téillda hetkelld sopimustietojen parempaan
hyodynnettdvyyteen ja eri tietoldhteiden yhdisteltdvyyteen.
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Myo6s muualla maailmassa on otettu vastaavia harppauksia. Latinalaisessa Amerikassa
esimerkiksi Chile ja Kolumbia julkaisevat hankintatietonsa oletusarvoisesti julkisina, ja tictoja
on saatavilla hankintojen koko elinkaaresta.

6 Lausuntopalaute
Lausuntokierros alkoi...

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki hankintatietovarannosta

1 §. Hankintatietovaranto. Hankintatietovarannon yleisend tarkoituksena on koota
mahdollisimman laajasti julkisen sektorin tietoja julkisista hankinnoista ja ostoista koko
hankinnan elinkaaren ajalta yhdisteltivissd ja vertailtavassa muodossa. Pykdlidn / momentissa
séddettiisiin eritellymmin hankintatietovarannon tehtévista.

Hankintatietovarannon  ensimmaéisend  tehtdvdnd olisi mahdollistaa hankinta- ja
ostolaskutietojen tietoturvallinen ja keskitetty sdhkoinen kokoaminen, késittely ja
luovuttaminen. Hankintatietovaranto siséltdisi nykyistd kattavammat tiedot julkisista
hankinnoista ja erityisesti hankintailmoitusten perusteella jétetyistd tarjouksista.
Hankintatietovaranto tarjoaisi my0s jarjestelman ostolaskutietojen yhtendiseen kokoamiseen ja
kasittelyyn. Tietoja julkaistaisiin avoimesti ja laajasti sekd julkisen ettd yksityisen sektorin
toimijoiden hyddynnettivéksi.

Hankintatietovarannon toisena tehtdvdnid olisi parantaa hankinta- ja ostolaskutietojen
yhdenmukaisuutta, avoimuutta ja analysointia. Hankintatietovaranto yhdistiisi julkisyhteisdjen
ostolaskutiedot ja hankintatiedot koko hankinnan elinkaaren ajalta siten, ettd tiedot ovat
yhdisteltivissd ja vertailtavissa. Hankintatietovarannon avulla erityisesti Valtiokonttori sekd
muut julkisen sektorin viranomaiset voisivat parantaa hankinta- ja ostolaskutietojen laatua ja
kéyttaa tietoja aiempaa tehokkaammin omien palvelutehtéviensé toimeenpanossa.

Hankintatietovarannon kolmantena tehtdvéni olisi tehostaa julkisia hankintoja ja hallinnon
toimintaa sekd edistdd oikeaan ja riittdvddn tietoon perustuvaa julkisten hankintojen
kehittdmistd ja padtoksentekoa. Hankintatietovaranto tarjoaisi siten myds laajan tietopohjan,
jota voitaisiin hyodyntdd esimerkiksi tutkimuksessa, kehitettdessd julkisten hankintojen
ohjausta tai tarkistettaessa lainsdddantoa.

Ostolasku on yleisen médritelmén mukaan myyjin ostajalle ldhettima asiakirja, joka sisdltdd
tiedot toimitetuista tuotteista tai palveluista, hinnat, méérit ja maksettavan kokonaissumman.
Julkisen sektorin ostolaskujen méairitelméa ei ole séddnnelty yhtenéisesti. Esimerkiksi kuntien ja
kuntayhtymien ostolaskudataa on kuitenkin kerétty jo kehityshankkeiden yhteydessd ja
ostolaskudataa julkaistaan vaihtelevasti avoindata.fi-palvelussa.

Julkisen hankinnan késite madrdytyy péddosin siten kuin hankintalaissa ja erityisalojen
hankintalaissa sdddetdén. Valtion ja kuntien viranomaisten sekd muiden hankintayksikdiden
velvollisuudesta kilpailuttaa puolustus- ja turvallisuushankintansa sekd ndihin hankintoihin
sovellettavista periaatteista ja menettelyistd sdddetién lisdksi PUTU-hankintalailla. Kansallinen
hankintalains&ddantd perustuu EU:n direktiiveihin, joiden tulkintaa ohjaavat unionin
tuomioistuimen oikeuskdytintd sekd komission antamat delegoidut sdddokset ja
tiytdntdonpanoasetukset.
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Pykalan 2 momentissa viitattaisiin Valtiokonttorin tehtdvadan hankintatietovarannon yllépitéjana
siten kuin Valtiokonttorista annetun lain 2 §:ssd ehdotetaan erikseen sdddettaviksi.
Ylldpitotehtéva tarkoittaisi kdytdnndssd esimerkiksi teknisluonteisia tehtdvid, jotka liittyvét
tietojen kokoamiseen, tietojen laadun valvontaan ja parantamiseen seké tietojen julkaisuun.
Valtiokonttorilla olisi kuitenkin tietyilti osin oikeus myds tietojen siséllon laadun
kehittdmiseen, esimerkiksi tietojen yhdistdmiseen ja muokkaamiseen sekd tarpeettomien
tietojen poistamiseen.  Valtiokonttori toimisi myds Valtiokonttorista annetussa laissa
sdddettavalld tavalla rekisterinpitdjand siltd osin, kuin tietovarantoon tallennettaisiin
henkilétietoa.

Tietojen kokoamiseksi laissa sdddettiisiin tarkemmin ostolaskutietojen
toimittamisvelvollisuudesta hankintatietovarantoon sekéd siitd, miten julkisia hankintoja
koskevat tiedot koottaisiin tietovarantoon. Tietojen julkaisussa Valtiokonttori voisi
ensisijaisesti hyodyntié tutkihallintoa.fi-palvelua.

2 §. Ostolaskutietojen toimittaminen tietovarantoon. Pykdlin [ momentissa sdidettiisiin
tarkemmin siitd, milld julkisen sektorin viranomaisilla, laitoksilla ja muilla toimijoilla olisi
velvollisuus maksutta ja salassapitosdinnisten estdmittd toimittaa ostolaskutiedot
Valtiokonttorille tallennettaviksi hankintatietovarantoon. Sddnndksen soveltamisalan laajuus
ehdotetaan sdiddettdviksi siten, ettd se kattaisi hallitusohjelman mukaisesti laajasti keskeiset
julkisyhteisot. Tiedon toimittamisvelvollisia olisivat valtion virastot ja laitokset, Senaatti-
konsernin liikelaitokset, Kela, kunnat, kuntayhtymat, hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymat.
Soveltamisalan sdintelyssd on otettu huomioon julkisyhteisén hankintatoimen volyymi seka se,
ettd julkisyhteisolld on riittdvdt tekniset ja muut valmiudet tietojen toimittamiseen.
Toimittamisvelvollisuus ei koskisi Ahvenanmaan maakuntaa eikd Ahvenanmaan kuntia ja
kuntayhtymia.

Hankintatietovarantoon toimitettavilla ostolaskutiedoilla tarkoitettaisiin tietoja, jotka koskevat
ostolaskuja sekd julkisten hankintojen vuokra- ja leasingsopimusten laskuja. Tiedot tulisi
toimittaa tuotteiden ja palveluiden ostoon liittyvistd laskuista. Liséksi tiedot tulisi toimittaa
laskuista, jotka liittyvat julkiseen hankintaan vuokralla tai leasingilla. Leasing ja vuokraus ovat
hankintalainsdéddnndssd esille tuotuja tapoja toteuttaa tavarahankinta ja niitd kéytetddn
laajamittaisesti esimerkiksi ICT-laitteiden, koneiden, ajoneuvojen ja rakennusten hankinnoissa.
Vuokra- ja leasingsopimuksiin liittyvien laskujen osalta toimittamisvelvoite koskisi julkisiin
hankintoihin liittyvien vuokra- ja leasinglaskujen tietoja, mutta tietojen toimittaja voisi oman
valintansa mukaan toimittaa myds muiden kuin julkisiin hankintoihin liittyvien vuokra- ja
leasinglaskujen tiedot.

Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin edelleen padkohdittain siitd, mitd ostolaskutietoja
toimittamisvelvollisuus koskisi. Ostolaskutietojen tulisi siséltdd mahdollinen kilpailutustunniste
ja erikseen madriteltdvit otsikko-, tilidinti- ja tuoterivitiedot.  Kilpailutustunniste on
hankintalainsddddnnon mukaisten kynnysarvojen ylittdvdn hankinnan yksildivd tunniste.
Kilpailutustunniste olisi 1dhtokohtaisesti pakollinen EU-kynnysarvon ja kansallisen
kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa.

Otsikko-, tilidinti- ja tuoterivitiedot ovat keskeisid laskun sisdlto4 eri tarkkuustasoilla kuvaavia
tietoja. Otsikkotiedot yhdistdvit laskun yleiselld tasolla tiettyyn toimittajaan ja hankintaan.
Tiliointirivitiedot kuvaavat puolestaan sitd, mihin tarkoitukseen hankinta liittyy. Tuoterivitiedot
siséltdvit esimerkiksi tuotteen tai palvelun nimed tai yksikkohintaa koskevia tietoja, jotka
mahdollistavat edelleen tarkemman analyysin hankinnan siséllostd ja kilpailutuksen
toteutumisesta.
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Tiedon toimittajan olisi tehtéva otsikko- ja tilidintirivitietoihin merkinta salassapidosta siltd osin
kuin tieto on julkisuuslain 24 §:n perusteella salassa pidettdva. Yksityiskohtainen merkinté olisi
tarpeellinen muun muassa hankintatietovarannon julkaistavien tietojen erittelyssé.

Tiedon toimittajan tulisi myds vastata toimitettujen tietojen oikeellisuudesta. Hankintayksikolla
tai tiedon tuottajalla on vastuu siitd, ettd annettavat tiedot ovat paikkansapitivid, ajantasaisia ja
luotettavia. Tdmi vastuu korostuu erityisesti julkisissa hankinnoissa, joissa tiedon pohjalta
tehddin péadtoksid, seurataan varojen kéyttdd ja arvioidaan vaikuttavuutta. Tiedon toimittaja
voisi kuitenkin toimittaa tiedot hankintatietovarantoon sellaisena kuin ne ovat sen
taloushallinnon jérjestelmissa.

Tietojen toimittamisvelvollisuuteen ja soveltamisalan piiriin kuuluvien tietojen tarkempaan
erotteluun liittyy haasteita niissi tilanteissa, joissa hankintayksikon ostolaskulla on useaan
hankintasopimukseen liittyvid ostoja. Tadssd laskutustavassa eri hankintasopimuksiin liittyvié
yksittdisid toimituksia, tilauksia tai tapahtumia yhdistetddn yhdeksi laskuksi tietylla aikavalilla.
Useaan hankintasopimukseen liittyvié ostoja sisiltédvit laskut eivit kuitenkaan noudata nykyisté
verkkolaskutuksen Eurooppa-normia. Ohjeistuksella ja toimintatapojen kehittdmiselld voidaan
tulevaisuudessa pyrkié vaikuttamaan tietojen laatuun ja raportointikelpoisuuteen.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin lisdksi siitd, ettd Valtiokonttorin saamat ostolaskutietojen
tuoterivitiedot olisivat salassa pidettévid. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 ja 20 kohdissa
sdddetddn liikesalaisuuksia koskevasta salassapidosta. Hankintatietovarantoon toimitettaviin
ostolaskutietojen tuoterivitietoihin  sisdltyy —merkittdvd madrd salassa pidettivien
litkesalaisuuksien piiriin kuuluvia tietoja koskien muun muassa yksikkohintoja sekd muita
hinnoitteluun ja kaupankdyntiin liittyvid yksityiskohtia. Liséksi tuoterivitiedoissa voi olla
tuotteeseen tai palveluun liittyvid tietoja, jotka ovat salassa pidettdvid liikesalaisuuksia. Vaikka
tietyiltd osin olisikin mahdollista todeta yksiselitteisesti, ettd tuoterivitiedot ovat salassa
pidettdvid liikesalaisuuksia, jéljelle jai tilanteita, joissa téllaisen arvion tekeminen ei olisi
Valtiokonttorille kdytdnnossd mahdollista, mika aiheuttaisi ndin riskin litkesalaisuuksien suojan
toteutumiselle. Huomioiden Valtiokonttorin kéytdssd olevat tiedot Valtiokonttorilla ei olisi
mahdollisuutta arvioida yksittéisten tuoterivitietojen salassapitoa. Séintelyn selkeyden vuoksi
seké liikesalaisuuksien suojan varmistamiseksi on perusteltua siétdd siitd, ettd Valtiokonttorin
saamat ostolaskutietojen tuoterivitiedot ovat salassa pidettidvid. Valtiokonttorin saamien
tuoterivitietojen salassapito ei heikennd mahdollisuutta pyytéa tietoja tiedon toimittajalta, jolla
on parhaat mahdollisuudet arvioida tietojen luovuttamista julkisuuslain nojalla. Valtiokonttorin
saamien tuoterivitietojen salassapidosta sddtdminen ei johda siihen, ettd tiedot katsottaisiin
laajemmin salassa pidettéviksi.

Pykédlain 2  momentissa  sdddettdisiin  erdistd = poikkeuksista  ostolaskutietojen
toimittamisvelvollisuudesta niiden tarkemman sisdllon perusteella. Ostolaskutietojen
toimittamisvelvollisuus ei koskisi asiakirjoja tai tietoja, jotka ovat julkisuuslain 24 §:n 1
momentin 2, 5 tai 7 - 11 kohtien ja turvaluokitteluasetuksen 3 §:n 1 momentin 1) - 3) -kohtien
mukaisesti luokiteltuja. Ostolaskutietojen toimittamisvelvollisuutta ei voida nididen korkean
turvallisuusluokituksen tietojen osalta pitdd perusteltuna, vaikka yleisend tavoitteena onkin, ettd
hankintatietovarannon tietosisiltd olisi mahdollisimman kattava.

Pykélan 3 momentti koskisi tiedon toimittajan harkintavaltaa. Tiedon toimittajalla olisi
harkintavaltaa sellaisten tietojen osalta, jotka ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7 -
11 kohtien mukaan salassa pidettévid ja turvaluokitteluasetuksen mukaan TL IV -luokiteltuja.
Kysymys olisi tapauskohtaisesta harkinnasta, mutta se voisi my0s kohdistua esimerkiksi tietyn
hankkeen tai toimittajan ostolaskuihin. Tiedon toimittaja voisi jattdd tiedot toimittamatta, mikali
se katsoisi, ettd tillaisten TL IV -luokiteltujen tietojen hankintatietovarantoon toimittamiseen
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voisi liittyd sellaisia riskejd, joiden vuoksi tietojen toimittamisesta olisi syytd pidéttaytya.
Téllaiset riskit voisivat liittyd esimerkiksi maanpuolustukseen, varautumiseen tai yleiseen
turvallisuuteen. Puolustusvoimien osalta harkintavalta olisi laajempi ja koskisi julkisuuslain 24
§:n 1 momentin 2, 5 tai 7 - 11 kohtien mukaan salassa pidettivid asiakirjoja ja tietoja myds
silloin kun ne eivét olisi TL IV -luokiteltuja. Puolustusvoimien tietojen osalta ei siis
edellytettdisi tiedonhallintalain 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun TL-tietoja koskevan, tietojen
paljastumiseen liittyvén vahinkoedellytyksen tdyttymistd. Laajempaa harkintavaltaa voidaan
pitdd perusteltuna huomioiden Puolustusvoimien ostolaskutietojen kerddmiseen liittyvét
korostuneet riskit liittyen muun muassa valtion turvallisuutta, varustautumista ja varautumista
koskeviin tietoihin.

Harkintavallan jittiminen tiedon toimittajalle on perusteltua, kun huomioidaan tiedon
toimittajalla oleva kattavampi kuva tietoihin liittyvista taustatekijoistd ja tietojen toimittamiseen
liittyvistd riskeistd. Tiedon toimittajan tulisi kuitenkin ilmoittaa Valtiokonttorille vuosittain
viimeistadn maaliskuun loppuun mennessi siitd, miltd osin se on jattdnyt tietoja toimittamatta
edellisen vuoden aikana sddnnokseen perustuen.

Pykéldn 4 momentissa saddettiisiin vapaachtoisuuteen perustuvasta tietojen toimittamisesta
hankintatietovarantoon. ~ Valtiokonttori ~ voisi ~ hyvdksyd  tietojen  toimittamisen
hankintatietovarantoon myds muulta kuin 1 momentissa mainitulta hankintayksikolti. Tietojen
vapaaehtoinen toimittaminen voisi tulla kysymykseen hankintalain 5 §:ssé, erityisalojen
hankintalain 5 §:ssd ja PUTU-hankintalain 4 §:ssd tarkoitetun hankintayksikdn osalta.
Valtiokonttorilla ~ olisi ~ harkintavaltaa =~ muun  muassa  tietojen  toimittamisen
tarkoituksenmukaisuuden arviointiin, tietojen toimittamisen alkamisajankohtaan ja
toimitettaviin tietoihin liittyen. Harkintavallalla varmistettaisiin tietojen toimittamisen
tarkoituksenmukaisuus sekd Valtiokonttorin valmius ottaa tietoja vastaan ja mahdollistettaisiin
tehokas resurssien kaytto. Valtiokonttori voisi tarkoituksenmukaisuusndkokohtiin perustuen
kieltdytyd hyvaksymdistd ostolaskutietojen toimittamista. Valtiokonttori méirittdisi tietojen
toimittamiseen liittyvit seikat liittyen muun muassa toimitettavien tietojen tietosisiltoon ja
muotoon, salassapitoon liittyviin vastuisiin ja vaatimuksiin sekd tietojen toimittamisen
aikatauluihin.

3 §. Tietovarantoon tallennettavat tiedot. Pykdlan | momentissa sdddettdisiin tarkemmin
hankintatietovarantoon tallennettavien julkisia hankintoja koskevien tietojen ja
ostolaskutietojen alasta. N4itd tietoja olisivat momentin / kohdan perusteella Hilma-palveluun
kertyneet hankinnoista ilmoittamisen tiedot ja muut mahdolliset Hilma-palvelussa olevat
julkisia hankintoja koskevat tiedot. Téllaisia tietoja olisivat esimerkiksi kilpailutussuunnitelmat
ja tarjouspyyntdasiakirjat. Hankintatietovarantoon tallennettavia tietoja olisivat momentin 2
kohdan perusteella my0s sahkoisessd muodossa internetissa saatavilla olevat tarjouspyynnét ja
muut hankinta-asiakirjat. Téllaisia momentin 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja olisivat
hankintalain 69 §:n 1 momentissa ja ehdotettavassa 104 §:n 1 momentissa seké erityisalojen
hankintalain 73 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja
kokonaan kaikkien saataville sdhkoisessd muodossa asetetut tarjouspyynnot, neuvottelukutsut
ja niiden liitteet sekd muut hankinta-asiakirjat. Hankintatietovarantoon tallennettavia tietoja
olisivat momentin 3 kohdan perusteella myds Valtiokonttorin saamat julkisia hankintoja
koskevat tarjoustiedot. Pykdldn [/ - 3 kohdissa tarkoitetut tiedot tallennettaisiin
hankintatietovarantoon kaikkien hankintayksikdiden osalta, eikd tietojen tallentamista olisi
rajattu koskemaan ainoastaan 2 §:ssd mainittuihin ostolaskutietojen toimittamisvelvollisiin
liittyvié tietoja.

Pykélén 1 momentin 4 kohdan mukaan ostolaskutiedoista hankintatietovarantoon tulisi tallentaa
otsikko-, tilidinti- ja tuoterivitiedot seki kilpailutustunniste ja salassapitomerkinnit. Néiden
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tietojen tallentaminen perustuisi ldahtokohtaisesti tiedon toimittajien lain 2 §:n mukaisesti
toimittamiin ostolaskutietoihin.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdan nojalla Valtiokonttori voisi tallentaa hankintatietovarantoon
my0s muut tietovarannon tehtdvien kannalta tarpeelliset tiedot. Hankintatietovarantoon
tallennettaisiin kokonaisuudessaan tai osittain valtion kirjanpitoyksikéiden keskuskirjanpidon
tietoja sekd kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien taloustietoja
niiltd osin, kuin ne ovat kertyneet osana Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 1 momentin 4
kohdan mukaista tehtdvdi. Lisdksi Valtiokonttori voisi kdyttda hankintatietovarannon tietojen
tdydentdmiseen Tilastokeskuksen yllépitimaa yritysrekisterid ja Patentti- ja rekisterihallituksen
ja Verohallinnon yllépitimaé yritys- ja yhteisotietojérjestelmaéd (YTJ). Hankintatietovarantoon
voitaisiin tuoda myds muita EU-maita koskevia tietoja. Ottaen huomioon tietojen avoimuuteen
ja saatavuuteen liittyvan kehityksen ei olisi tarpeenmukaista siétdéd tyhjentdvésti siitd, mistd
lahteistd saatavia tietoja hankintatietovarantoon voitaisiin tuoda.

Pykélan 2 momentin perusteella Valtiokonttori antaisi tarkemmat mairdykset valtion viraston,
laitoksen, Senaatti-konsernin liikelaitoksen ja Kelan ostolaskutietojen yksityiskohdista,
teknisestd kuvauksesta, tietojen toimittamistavasta ja -ajasta, lain 2 §:n 3 momentin mukaisesti
toimittamatta jétettyjen tietojen laajuuden ilmoittamistavasta sekd tietorakenteista.
Valtuutussdénnostd voidaan pitidéd perusteltuna, kun otetaan huomioon se, etti ostolaskutietojen
yksityiskohdat voivat kdytdnndssd muuttua eikd sddntelytarpeen asiallinen merkitys edellyté
sitd, etti asiasta tulisi sd4tdd lailla tai asetuksella. Kyse olisi teknisluonteisten yksityiskohtien
sdédntelyn pitdmisestd ajan tasalla.

Pykéldn 3 momentin viittaussddnnoksen mukaisesti hankintatietovarantoon tallennettavien
kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien ostolaskutietojen
tuottamisesta ja toimittamiseen liittyvistd menettelytavoista, toimittamisen ajankohdista,
tietosisdllostd ja teknisestd kuvauksesta sdddetddn kuntalain 120 a §:ssé ja hyvinvointialueesta
annetun lain 120 §:ssd. Niiden sddnnosten mukaisissa menettelytavoissa kiytetyt késitteet
voivat jossain méirin poiketa esimerkiksi valtion virastojen ostolaskutietojen kisittelyssé
kaytettivistd késitteistd. Erojen ei kuitenkaan arvioida olevan niin suuria, ettd ne vaikeuttaisivat
merkittdvisti  kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien
ostolaskutietojen tallentamista hankintatietovarantoon.

4 §. Tietovarantoon sisdiltyvien henkilotietojen sdilytysaika. Valtiokonttori vastaisi
arkistonhoitajana arkistolain (831/1994) mukaisesti arkistotoimen suunnittelusta ja
jarjestdmisestd, asiakirjojen sdilytyksestd ja tietosuojasta sekd myOs esimerkiksi
tutkimuksellisen vastuun toteutumisesta. Hankintatietovarantoon sisdltyvét tiedot ovat
kayttotarkoitukseltaan pédasiassa sellaisia, ettd niitd tarvitaan aikasarjoihin ja vastaavan
tyyppiseen pitkdaikaiseen seurantaan. Taltd osin tiedot olisivat pysyvésti sdilytettdvia eika niille
ehdoteta sdddettaviksi erityistd sdilytysaikaa arkistolain sdénndsten mukaisesti. Ehdotettava
sddantely vastaisi sisélloltddn sitd menettelyd, jota jo noudatetaan kuntien taloustietojen
sdilyttdmisessa.

Hankintatietovarantoon siséltyy kuitenkin myds henkilGtietoja, joiden sdilyttdmisajasta ja
poistamisesta hankintatietovarantoon sisdltyvastd rekisteristd ehdotetaan sdddettdviksi
erikseen. Pykéldn nojalla henkilGtiedot tulisi normaalisti sdilyttdd rekisterisséd 10 vuotta tiedon
toimittamisesta. HenkilGtiedot voitaisiin kuitenkin sdilyttdd titd pidemmain ajan, jos se olisi
valttdmatontd lakiin perustuvan tehtdvdn hoitamiseksi tai vireilld olevan asian takia.
Henkil6tiedot olisi kuitenkin my0s néissé tilanteissa poistettava rekisteristd vélittomésti sen
jélkeen, kun késittelylle ei ole laissa sdéddettyéd perustetta. Poistaminen tarkoittaisi esimerkiksi
tietojen anonymisointia siten, ettei tietoja voitaisi enéé katsoa henkil6tiedoiksi.
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5 §. Voimaantulo- ja siirtymdsddnndékset. Lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman
pian sen jilkeen, kun se on hyviksytty eduskunnassa. Lakiehdotuksen 2 §:ssd sdddettdvin
ostolaskutietojen toimittamisvelvollisuuden voimaantulosta ehdotetaan sdddettaviksi erikseen
porrastetusti sen mukaan, millaiset valmiudet toimittamisvelvollisilla kdytdnnossd on tietojen
toimittamiseen.

Valtion virastoilla ja laitoksilla arvioidaan olevan parhaat valmiudet tietojen toimittamiseen,
koska niiden ostolaskutietoja on aiemmin julkaistu tutkihankintoja.fi-palvelussa.
Toimittamisvelvollisuutta koskevaa sddnnostd sovellettaisiin  virastojen ja laitosten
ostolaskutietoihin, joiden tositepéivéa on 1.1.2027 tai sen jéilkeen. Tarkoituksena on, ettd velvoite
tulisi voimaan hieman lain voimaantulon jilkeen siten, ettd kaytdssd oleva Handi-
integraatioratkaisu ehditddn pdivittdd ja varmistaa, ettd Valtiokonttorilla on aikaa varmistaa
hankintatietovarannon riittdva tietoturva.

Ostolaskutietojen toimittamisvelvollisuutta koskevaa sddnndstd ehdotetaan tdmén jilkeen
sovellettavaksi hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien ostolaskutietoihin, joiden
tositepdivd on 1.10.2027 tai sen jilkeen. Sadnnostd sovellettaisiin edelleen kuntien,
kuntayhtymien ja Kelan toimintakuluja ja muita etuuspalveluja kuin kuntoutuspalveluja
koskeviin ostolaskuihin ja Senaatti-konsernin liikelaitosten ostolaskutietoihin, joiden
tositepdivd on 1.1.2028 tai sen jdlkeen. Voidaan arvioida, ettd hyvinvointialueilla ja
hyvinvointiyhtymilld on ostolaskutietojen suuremman volyymin vuoksi hieman paremmat
mahdollisuudet vastata ostolaskutietojen toimittamiseen liittyviin vaatimuksiin kuin muilla
edelld mainituilla tiedon toimittajilla. Kelan kuntoutuspalveluja koskevien ostolaskutietojen
toimittamisvelvollisuus koskisi kuitenkin vasta niitd ostolaskutietoja, joiden tositepdivéd on xx
(tdydentyy mydhemmin) tai sen jdlkeen. Ehdotettava pidempi sddnnoksen voimaantuloaika
johtuu kuntoutuspalveluja koskevasta erillisestd ostolaskujirjestelméstd, jonka uudistaminen
siten, ettd sen kautta voidaan toimittaa tietoja hankintatietovarantoon, edellyttdd normaalia
pidempaid siirtyméaikaa.

Lakiehdotuksen 2 §:n 3 momentin mukaista vapaaehtoista ostolaskutietojen toimittamista
sovellettaisiin ostolaskutietoihin, joiden tositepdivd on 1.1.2029 tai sen jélkeen. Tietojen
toimittamismahdollisuus tulisi mahdollistaa toimittamisvelvollisia organisaatioita myShempéin
ajankohtaan, jotta Valtiokonttori voi varmistaa ensin pakolliseen tietojen toimittamiseen
vaadittavan kdytdnnon tuen.

7.2 Laki julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista

60 §. Hankintailmoitusten julkaiseminen. Pykilin 6 momenttiin lisittiisiin sdénnds, jossa
Valtiokonttorille sdddettédisiin mdidrdyksenantovaltuus. Ehdotuksen mukaan Valtiokonttori voisi
antaa madrdyksid yksityiskohtaisemmin uusista sdhkoisistd hankintojen ilmoittamisen
tietokentistd sekd sdhkoisistd ilmoituslomakkeista. Téllaiset muutokset olisivat teknisid ja
tultaisiin toteuttamaan direktiivin sallimissa rajoissa. Ilmoitusvelvoitteita ja séhkoisié
menettelytapoja koskevien sddnnosten sisdltdoon on odotettavissa muutoksia hankintojen
tietotarpeen sekd Euroopan komission toteuttamien muutosten vuoksi. Valtiokonttorin
madrdykselld tismennettdisiin myos EU:n tdytdntoonpanoasetuksista tulevia velvoitteita siten,
ettd myds yksityiset kilpailuttamisjarjestelmien tarjoajat saisivat yksiselitteisen kuvauksen siita,
millaisia tietokenttid jérjestelmdn tulee sisdltdd, jotta se tdAyttdd hankintalaista ja EU:n
sdantelystd tulevat velvoitteet. Esimerkiksi hankintojen ilmoituslomakkeet ovat jatkuvan
kehitystyon kohde, eikd lomakkeiden siséllosté olisi tarkoituksenmukaista séétad lailla, mutta
lomakkeita olisi kéytettdvé yhtendiselld tavalla Hilma-palvelussa.
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Maiérdyksenantovaltuus mahdollistaisi Valtiokonttorin antaa méérdyksid hankintamenettelyssa
ilmoitettavista tiedoista. Valtiokonttorin méédrdyksilld voitaisiin reagoida hankinnoista
ilmoittamiseen liittyen tunnistettaviin tietotarpeisiin. Maérdyksenantovaltuuden nojalla
Valtiokonttori voisi méératd esimerkiksi jélki-ilmoituksella ilmoitettavista tiedoista siten, ettd
ilmoitukselle tulisi tdyttdd tiedot tarjoajista sekd liittdd hankintapditds ja perustelumuistio.
Tietoja koskevilla méadrdyksilli mahdollistettaisiin kilpailutuksia ja hankintoja koskevien
tietojen avoimuuden parantaminen ja tietojen saatavuus Hilma-palveluun.

Lisdksi sdénnostd tarkennettaisiin siten, ettd Hilma-palvelussa julkaistavien ilmoituksien tulisi
siséltdd Hilma-palvelussa pakollisiksi mééritellyt tiedot.

69 §. Tarjouspyynnon ja muiden hankinta-asiakirjojen asettaminen ehdokkaiden ja tarjoajien
saataville. Pykélan I momenttiin ehdotetaan lisdttdvéksi, ettei tarjouspyynnon ja muiden
hankinta-asiakirjojen saaminen saisi edellyttdd rekisterditymisté tai kirjautumista. Silloin kun
tarjouspyyntd ja muut hankinta-asiakirjat asetetaan saataville sdhkoisessdé muodossa 1
momentissa tarkoitetulla tavalla, hankintayksikko ei saisi edellyttdd yksinkertaista sédhkoistd
rekisterditymistd tai palveluun kirjautumista hankinta-asiakirjojen saamiseksi, vaan asiakirjojen
tulisi olla saatavilla ilmoituksessa mainitussa internetosoitteessa ilman minkéénlaista
rekisterditymista tai kirjautumista.

Muutoksella pyritddn varmistamaan, ettd hankinta-asiakirjat ovat ilmaiseksi, rajoituksetta,
suoraan ja kokonaan kaikkien tutustuttavissa ilman erillisiin jarjestelmiin rekisterditymista.
Muutoksella pyritddn siten toteuttamaan hankintadirektiivin 53 artiklan mukainen hankinta-
asiakirjojen saatavuus. Ehdotettu muutos tukee avoimuuden ja yhdenvertaisuuden liséksi
hankintojen kehittdmisté parhaiden kdyténtdjen tunnistamisen kautta sekd mahdollistaa tietojen
kerdadmisen tehokkaasti hankintatietovarantoon.

101 §. Hankinnasta ilmoittaminen. Pykéldan lisattdisiin uusi 4 momentti koskien muualla kuin
Hilma-palvelussa julkaistuja ilmoituksia, joissa ei saisi olla muita tietoja kuin
internetosoitteessa  www.hankintailmoitukset.fi julkaistuissa ilmoituksissa. S&anndksen
mukaan Hilma-palvelussa julkaistavien ilmoituksien tulisi sisdltdd Hilma-palvelussa
pakollisiksi maéritellyt tiedot.

Lisdksi 4 momentissa sdddettdisiin Valtiokonttorille méérdyksenantovaltuus. Ehdotuksen
mukaan Valtiokonttori voisi antaa maérdyksid yksityiskohtaisemmin s&hkoisistd hankintojen
ilmoittamisen tietokentistd sekd sdhkoisistd ilmoituslomakkeista. Téllaiset muutokset olisivat
teknisid. Hankintojen ilmoituslomakkeet ovat jatkuvan kehitystyon kohde, eikd lomakkeiden
siséllostd olisi tarkoituksenmukaista séétda lailla, mutta lomakkeita olisi kéytettdva yhtendisella
tavalla Hilma-palvelussa.

Mairdyksenantovaltuus mahdollistaisi Valtiokonttorin antaa maérdyksid hankintamenettelyssé
ilmoitettavista tiedoista. Valtiokonttorin maéirdyksilld voitaisiin reagoida hankinnoista
ilmoittamiseen liittyen tunnistettaviin tietotarpeisiin. Maiédrdyksenantovaltuuden nojalla
Valtiokonttori voisi méératd esimerkiksi jalki-ilmoituksella ilmoitettavista tiedoista siten, ettd
ilmoitukselle tulisi tdyttdd tiedot tarjoajista sekd liittdd hankintap#itos ja perustelumuistio.
Tietoja koskevilla midrdyksilli mahdollistettaisiin kilpailutuksia ja hankintoja koskevien
tietojen avoimuuden parantaminen ja tietojen saatavuus Hilma-palveluun.

104 §. Tarjouspyynté ja tarjous. Pykildn I momenttiin ehdotetaan liséttivin vaatimus hankinta-
asiakirjojen asettamisesta ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja kokonaan kaikkien saataville
sahkoisessd muodossa, mikili hankintamenettelyn tietojenvaihto toteutetaan kéyttien sdhkdistd
muotoa. Kansallisten menettelyjen tietojenvaihtoa koskevan 103 §:n 2 momentin mukaan, jos
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hankintamenettelyyn liittyvd tietojenvaihto toteutetaan s#hkoisid vélineitd kéyttéen,
sovelletaan, mitd 62 §:ssd sdddetddn. 62 §:n 2 momentissa sdddetddn edellytyksistd
hankintamenettelyyn liittyvén tietojenvaihdon toimittamisesta postitse tai muulla soveltuvalla
toimitustavalla taikka ndiden ja sdhkdisten vilineiden yhdistelméni. Nyt 104 §:n 1 momenttiin
ehdotetulla lisdyksell4 ei olisi vaikutusta 103 §:n ja 62 §:n soveltamiseen.

Ehdotuksessa hankinta-asiakirjojen tulee olla saatavilla siitd pdivéstd, jona hankintailmoitus on
julkaistu, ja hankintailmoituksesta tulee mainita internetosoite, jossa tarjouspyyntd ja muut
hankinta-asiakirjat ovat saatavilla sdhkoisessd muodossa. Tarjouspyynnon ja muiden hankinta-
asiakirjojen saaminen ei saisi edellyttdd rekisterditymistd tai kirjautumista. Silloin kun
tarjouspyyntd ja muut hankinta-asiakirjat asetettaisiin saataville sdhkoisessd muodossa 1
momentissa tarkoitetulla tavalla, hankintayksikko ei saisi edellyttdd yksinkertaista sdhkoisté
rekisterditymisté tai palveluun kirjautumista hankinta-asiakirjojen saamiseksi, vaan asiakirjojen
tulisi olla saatavilla ilmoituksessa mainitussa internetosoitteessa ilman mink&énlaista
rekisterditymista tai kirjautumista.

Muutoksella pyritddn varmistamaan, etti hankinta-asiakirjat ovat ilmaiseksi, rajoituksetta,
suoraan ja kokonaan kaikkien tutustuttavissa ilman erillisiin jérjestelmiin rekisterditymistd
my0s kansallisissa hankinnoissa. Ehdotettu muutos tukee avoimuuden ja yhdenvertaisuuden
liséksi hankintojen kehittdmistd parhaiden kédytdntdjen tunnistamisen kautta sekd mahdollistaa
tietojen kerddmisen tehokkaasti hankintatietovarantoon kansallisista hankinnoista.

174 §. Siirtymdsddnnékset. Pykélaan lisattiisiin uusi 7 momentti, jossa olisi siirtymasaannos,
jonka mukaan 69 §:n 1 momentin ja 104 §:n 1 momentin mukaista rekisterditymisen ja
kirjautumisen edellyttdmistd kieltdvad sddnnostd sovellettaisiin 1.7.2027 alkaen. My6hempi
soveltamisaika jattdisi aikaa rekisterditymistd tai kirjautumista edellyttivien jérjestelmien
paivittamiselle.

7.3 Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista

64 §. Hankintailmoitusten julkaiseminen. Pykilin 6 momenttiin lisittiisiin sd&nnds, jossa
Valtiokonttorille sdddettéisiin mddrdyksenantovaltuus. Ehdotuksen mukaan Valtiokonttori voisi
antaa madrdyksid yksityiskohtaisemmin uusista séhkoisistd hankintojen ilmoittamisen
tietokentistd sekd sdhkoisistd ilmoituslomakkeista. Téllaiset muutokset olisivat teknisid ja
tultaisiin toteuttamaan direktiivin sallimissa rajoissa. Ilmoitusvelvoitteita ja séhkoisié
menettelytapoja koskevien sddnnosten sisdltoon on odotettavissa muutoksia hankintojen
tietotarpeen sekd Euroopan komission toteuttamien muutosten vuoksi. Valtiokonttorin
madrdykselld tismennettéisiin myds EU:n tdytdntdonpanoasetuksista tulevia velvoitteita siten,
ettd myos yksityiset kilpailuttamisjérjestelmien tarjoajat saisivat yksiselitteisen kuvauksen siité,
millaisia tietokenttid jérjestelmdn tulee sisdltdd, jotta se tdAyttdd hankintalaista ja EU:n
sdantelystd tulevat velvoitteet. Esimerkiksi hankintojen ilmoituslomakkeet ovat jatkuvan
kehitystyon kohde, eikd lomakkeiden siséllosté olisi tarkoituksenmukaista sédtia lailla, mutta
lomakkeita olisi kéytettdvé yhtendiselld tavalla Hilma-palvelussa.

Maidrayksenantovaltuus mahdollistaisi Valtiokonttorin antaa méaérayksid hankintamenettelyssa
ilmoitettavista tiedoista. Valtiokonttorin maérdyksilld voitaisiin reagoida hankinnoista
ilmoittamiseen liittyen tunnistettaviin tietotarpeisiin. Maéardyksenantovaltuuden nojalla
Valtiokonttori voisi méarétd esimerkiksi jilki-ilmoituksella ilmoitettavista tiedoista siten, ettd
ilmoitukselle tulisi tdyttdd tiedot tarjoajista sekd liittdd hankintap#itos ja perustelumuistio.
Tietoja koskevilla midrayksilldi mahdollistettaisiin kilpailutuksia ja hankintoja koskevien
tietojen avoimuuden parantaminen ja tietojen saatavuus Hilma-palveluun.
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Lisdksi sddnnosté tarkennettaisiin siten, ettd Hilma-palvelussa julkaistavien ilmoituksien tulisi
siséltdd Hilma-palvelussa pakolliseksi mééritellyt tiedot.

73 §. Tarjouspyynnon ja muiden hankinta-asiakirjojen asettaminen ehdokkaiden ja tarjoajien
saataville. Pykéldn I momenttiin ehdotetaan liséttdviksi, ettei tarjouspyynnon ja muiden
hankinta-asiakirjojen saaminen saisi edellyttdd rekisterditymisté tai kirjautumista. Silloin kun
tarjouspyyntd ja muut hankinta-asiakirjat asetetaan saataville sidhkoisessd muodossa 1
momentissa tarkoitetulla tavalla, hankintayksikko ei saisi edellyttdd yksinkertaista sdhkoistd
rekisterditymistd tai palveluun kirjautumista hankinta-asiakirjojen saamiseksi, vaan asiakirjojen
tulisi olla saatavilla ilmoituksessa mainitussa internetosoitteessa ilman minkéénlaista
rekisterditymista tai kirjautumista.

Muutoksella pyritddn varmistamaan, ettd hankinta-asiakirjat ovat ilmaiseksi, rajoituksetta,
suoraan ja kokonaan kaikkien tutustuttavissa ilman erillisiin jérjestelmiin rekisterditymista.
Muutoksella pyritddn siten toteuttamaan erityisalojen hankintadirektiivin 73 artiklan mukainen
hankinta-asiakirjojen saatavuus. Ehdotettu muutos tukee avoimuuden ja yhdenvertaisuuden
lisdksi hankintojen kehittdmisti parhaiden kédytdnt6jen tunnistamisen kautta sekd mahdollistaa
tietojen kerdéimisen tehokkaasti hankintatietovarantoon.

133 §. Siirtymdsddnnokset. Pykélaan lisattiisiin uusi 4 momentti, jossa olisi siirtymasaannos,
jonka mukaan 73 §:n 1 momentin mukaista rekisterditymisen ja kirjautumisen edellyttdmisté
kieltdvaa sddnnostd sovellettaisiin 1.7.2027 alkaen. Myodhempi soveltamisaika jattiisi aikaa
rekisterditymisté tai kirjautumista edellyttdvien jéarjestelmien péivittimiselle.

7.4 Laki Valtiokonttorista

2 §. Pykélédn I momentin 8 kohtaa tarkennettaisiin kirjauksella sdhkdisestd jarjestelmasta. Talld
varmistetaan hankintadirektiivin johdanto-osan (kappale 52) mukainen tavoite siitd, ettéd
sdhkodisten vilineiden kayttiminen viestinndssd kaikissa menettelyn vaiheissa, myds
osallistumishakemusten toimittamisessa ja erityisesti tarjousten toimittamisessa (sdhkdiset
tarjoukset) olisi sdddettdvd pakollisiksi. Hankintadirektiivin 22 artiklan mukaan kaikessa
direktiivin mukaisessa viestinnédssd ja tietojenvaihdossa, erityisesti tarjousten sdhkdisessé
toimittamisessa, kdytetddn sdhkoisid viestintimuotoja. Hankintadirektiivin sanamuoto
edellyttdd sellaista laajamittaista sidhkoistd tietojen vaihtoa, joka kattaa hankintaprosessin
sdhkoisten hankintailmoitusten lisdksi muitakin osia, muun muassa kaikki hankinta-asiakirjat ja
tarjousten vastaanotto.

Hankintalain 4 §:ssd maéritellddn sdhkdinen muoto viestintimuodoksi, jossa kaytetdin
sdahkoteknisid tietojen késittely- ja tallennusvilineitd, mukaan lukien digitaalinen kompressio,
ja jossa tietoja levitetddn, vilitetdédn tai vastaanotetaan johtoja pitkin, radioteitse, optisesti tai
muulla sihkomagneettisella tavalla. Lisdksi samassa pykéldssd maédritellddn yleiselld
viestintdverkolla tarkoitettavan sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014,
entinen tietoyhteiskuntakaari) 3 §:n 43 kohdassa tarkoitettua viestintdverkkoa, jota kéytetdén
viestintdpalvelujen tarjontaan ennalta rajaamattomalle kéyttdjapiirille sekd sdhkoiselld
viestintdpalvelulla palvelua, joka muodostuu kokonaan tai péddosin viestien siirtdmisesti
viestintdverkoissa seka siirto- ja ldhetyspalvelua joukkoviestintidverkoissa.

Hankintalain 69 §:ssd sdddetddn siitd, ettd hankintayksikon on asetettava tarjouspyynto,
neuvottelukutsu ja niiden liitteet sekd muut hankinta-asiakirjat ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan
ja kokonaan kaikkien saataville sdhkoisessd muodossa. Varmistaakseen tarjouspyyntdjen
saatavuuden ilman rekisterditymistd, on tirkedd, ettd viranomainen tarjoaa palvelun, joka timén
mahdollistaa.
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Valtiokonttori toimisi hankintalainsdéddidnnossd tarkoitetun jérjestelmidn yllépitdjand ja
jarjestelmdén sisdltyvien henkil6tietojen osalta rekisterinpitdjéand. HenkilGtietojen kisittelysté
sdadettisiin tarkemmin lain 2 b §:ssa.

Pykéldan 1 momentin // kohtaa muutettaisiin siten, ettd siind sdéddettéisiin Valtiokonttorin
tehtdvéstd toimia hankintatietovarannon ylldpitdmisestd vastaavana viranomaisena seki
henkildtietojen osalta rekisterinpitdjind. Henkilotietojen késittelystd sdddettdisiin tarkemmin
lain 2 b §:ssa.

Hankintatietovarannon yllépitotehtdvd sisdltdisi tietovarannon tietojen kerdédmiseen ja
sdilyttdmiseen liittyvét tehtdvidt, tietovarannon hyodyntdmiseen liittyvén ohjeistus- ja
neuvontatehtdvén seké teknisen ylldpitotehtédvin. Valtiokonttori vastaisi hankintatietovarannon
ylldpitdjand tietovarannon yleisestd toiminnasta, toimintavarmuudesta ja tietoturvallisuudesta
seké tietojen tallentamisesta tietovarantoon tietojen késittelyd, luovutusta ja julkaisua varten.
Lisdksi yllapitotehtavéan sisdltyisi vastuu tietovarannon kaytettavyydestd, tietojen eheydestd ja
muuttumattomuudesta sekd suojaamisesta ja sdilyttimisestd. Ylldpitdjan tulee huolehtia
tietovarannon teknisestd toteutuksesta asianmukaisesti niin suunnitellessaan, rakentaessaan
kuin ylldpitdessddn palveluja. Valtiokonttori saisi muokata ja yhdistelld tictovarannon tietoja
niiden laadun ja hyodynnettivyyden parantamiseksi sekd poistaa tarpeettomia tietoja.
Valtiokonttori vastaisi hankintatietovarannon tietoihin kohdistuvien tutkimuslupahakemusten
kasittelystd, tutkimusluvan myontdmisestd sekd tietojen luovuttamisesta tutkimuslupaan
perustuen.

Voimassa olevan lain 11 kohta siirrettéisiin uudeksi 12 kohdaksi ja kohtaa tarkennettaisiin
viittaamaan muissa kuin 1-11 kohdissa tarkoitettuihin tehtdviin. Sisélloltddn kohta sdilyisi
ennallaan.

2 b §. Pykélan I momenttiin listtdisiin sddnnds, jonka mukaan Valtiokonttorilla olisi 2 §:n 1
momentin 8 ja 11 kohdissa tarkoitettujen tehtdvien toteuttamiseksi oikeus késitelld
henkil6tietoja ja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Valtiokonttori toimisi sahkoisté
jarjestelmdd ja hankintatietovarantoa koskien tietosuojalainsdddénnossd tarkoitettuna
rekisterinpitdjana.

Sahkodisen jarjestelmén kayttdjid koskevat tiedot sisdltdvdt henkilStietoja. Rekisterdity on
jarjestelmdd kayttdvd luonnollinen henkild. S&hkoisen jarjestelmédn kautta toimitetuissa
hankinnoista ilmoittamisen tiedoissa, tarjouspyynndissi ja tarjouksissa voi olla henkildtietoja,
kuten luonnollisen henkilon nimi ja yhteystiedot, jolloin rekisterdity on kyseinen luonnollinen
henkild. Sahkdisen jarjestelmén ja siihen liittyvien palvelujen yllépitotehtivé perustuu lain 2
§:n 1 momentin 8 kohtaan. Valtiokonttorille laissa sdddetyn tehtdvan hoitaminen edellyttia
jarjestelmin kayttdjid koskevien Kkésittelemistd. Tehtdvin hoitaminen edellyttid myds
jérjestelmissd oleviin hankinnoista ilmoittamisen tietoihin, tarjouspyynt6ihin ja tarjouksiin
siséltyvien henkil6tietojen késittelya.

Sahkoisen jérjestelmdn yhteydessd tapahtuvaan henkilGtietojen késittelyyn soveltuvat
oikeusperusteena yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohta. Néisti ensin
mainitun mukaan henkil6tietojen késittely on sallittua, kun se on tarpeen rekisterinpitijin
lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan kisittely on
sallittua, kun se on tarpeen yleisté etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle
kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Valtiokonttorin tehtdviksi on Valtiokonttorista annetun
lain 2 §:n 1 momentin 8§ kohdassa sdéddetty yllapitdd sdhkoistd hankintailmoitusjirjestelméd ja
sithen liittyvid palveluja. Sdidnndstd ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd Valtiokonttorin
tehtdvand on ylldpitdd hankintalain 60 §:n, erityisalojen hankintalain 64 §:n sekd PUTU-

85



hankintalain 28 §:n mukaista sdhkoistd jarjestelmdd ja sithen liittyvid palveluja sekd toimia
jarjestelmdd koskevana rekisterinpitdjdnd. Siten sdhkdiseen jarjestelmédn liittyvin
henkil6tietojen késittelyn ensisijainen oikeusperuste olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c alakohta, jonka perusteella rekisterdidyn oikeudet méérdytyisivit. Kaisittelyyn
voidaan kuitenkin katsoa samanaikaisesti liittyvdn myos e alakohdassa tarkoitettua yleistd etua
koskevan tehtdvén suorittamista tai julkisen vallan kayttoa.

Hankintatietovarannon osalta henkilGtietoja siséltyy tietovarantoon kerittdviin hankinnoista
ilmoittamisen tietoihin seké tarjoustietoihin. Henkildtietoja ovat hankintaa valmistelleen ja
hankintaan tai tarjoamiseen osallistuneen luonnollisen henkilon nimi ja yhteystiedot,
yksityisend elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavan toimittajan ja tarjoajan tunnistetiedot
ja tiedot toimittajasta tai tarjoajasta, joka on luonnollinen henkild. Hankintatietovarantoon
keréttavit ostolaskutiedot voivat siséltdd henkilGtietoja, joista luonnollinen henkil6 on suoraan
tai epdsuorasti tunnistettavissa. Ostolaskutiedoissa voi olla tuotteen tai palvelun toimittajaan
liittyvid henkil6tietoja, jotka koskevat toimittajan palveluksessa olevaa luonnollista henkilod,
yksityisend elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavaa toimittajaa tai toimittajaa, joka on
luonnollinen henkild. Esimerkiksi tiedot yksityisend elinkeinonharjoittajana toimintaa
harjoittavan  toimittajan nimestd ja  y-tunnuksesta ovat henkilGtietoja, joita
hankintatietovarantoon kerdttdviin ostolaskutietoihin sisdltyy. Ostolaskutiedoista voi myds
selvitd hankintayksikon palveluksessa olevaan luonnolliseen henkiloon liittyvid tietoja, kuten
tuotteen tai palvelun tilanneen henkilon nimi.

Ostolaskujen hankintatietovarantoon keréttiva tietosiséltd on sellaista, josta ei tulisi kdyda ilmi
tuotteen tai palvelun kohteena olevaa luonnollista henkil6d, eikd keréttdvien tietojen tulisi
sisdltdd erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja eikd esimerkiksi sote-asiakastiedoksi
luokiteltavaa tietoa. Esimerkiksi ostolaskujen liitteilld olevia tietoja ei Kkerdttdisi
hankintatietovarantoon, vaan keréttavé tietosisalto rajattaisiin tiettyihin otsikko-, tilidintirivi- ja
tuoterivitietoihin, joihin ei tietosuoja-asetuksen siddnnokset huomioiden tulisi laskutuksessa
ylipdédnsa sisdllyttda tuotteen tai palvelun kohteena olevaa henkil6ad koskevia henkilotietoja. Sen
poissulkeminen, ettei hankintatietovarantoon toimitettaviin ostolaskutietoihin missédén
tilanteessa sisdltyisi tuotteen tai palvelun kohteena olevaan henkil6on liittyvid tietoja, ei
kuitenkaan ole tdysin mahdollista, kun huomioidaan hankintayksikdiden ja niiden toimittajien
viliset laskutuskaytanndt seka se, ettei Valtiokonttorilla olisi kiytdnndssd mahdollisuutta estié
tdllaisten tietojen toimittamista hankintatietovarantoon. Valtiokonttorin tulisi poistaa tai
muokata tarpeettomat ostolaskutiedot siten, etteivdt ne olisi hankintatictovarannossa
yhdistettivissd tiettyyn henkiloon eika tietojen palauttaminen takaisin tunnistettavaan muotoon
olisi hankintatietovarannossa enéd mahdollista. Lisdksi harvinaisissa yksittdistapauksissa olisi
mahdollista, ettd ostolaskutietojen ja AURA-palveluluokan perusteella voisi esimerkiksi
paikallistuntemuksen avulla péételld saatuun palveluun tai tuotteeseen liittyvié seikkoja, vaikka
henkilon suora tunnistaminen hankintatietovarannon tiedoista ei olisi mahdollista.
Valtiokonttorin tulisi huolehtia henkil6tietoriskin siséltivien palveluluokkien karkeuttamisesta
julkisessa raportoinnissa ja tietopyyntoihin vastattaessa.

Hankintatietovarannon henkildtietojen késittelyn kayttotarkoitus olisi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu lakisdéteisen velvoitteen noudattaminen.
Kayttotarkoitus liittyy tdrkeddn yleiseen etuun. Hankintatietovarantoon keréttivd ja
tallennettava tietosisdltd on rajattu siten, ettei henkildtietoja késitelld enempdd kuin on
valttaméatontd. HenkilGtietojen késittely on tietosuoja-asetuksessa tarkoitetulla tavalla tarpeen
tirkedd yleistd etua koskevasta syystd jasenvaltion lainsddddnndn nojalla ja sitd voidaan pitdé
oikeasuhtaisena tavoitteeseen ndhden. Henkilotietojen késittelyn voidaan myds katsoa tayttdvan
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisen kayttdtarkoitussidonnaisuuden
vaatimuksen. Késittely ei ole alkuperdisen kéyttotarkoituksen kanssa yhteensopimatonta ja se
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voidaan katsoa tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla hyvaksyttavéksi,
valttimattoméaksi ja oikeasuhtaiseksi toimeksi jdsenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvin
tarkedn tavoitteen saavuttamiseksi.

Valtiokonttori noudattaisi hankintatietovarannon henkildtietojen késittelyssa tietosuoja-
asetuksen sddnnoksid. Valtiokonttori huolehtisi hankintatietovarannon kannalta tarpeettomien
tietojen muokkaamisesta tai poistamisesta sekéd henkilGtietoriskin sisiltdvien palveluluokkien
karkeuttamisesta julkisessa raportoinnissa ja tietopyyntdjd koskevissa tilanteissa.
Hankintatietovarannon henkil6tietojen séilytysajasta sekd hankintatietovarannon julkaistaviin
tietothin  sisdltyvistd henkilotiedoista sdéddettdisiin  erikseen. Valtiokonttori vastaisi
rekisterinpitdjénd tietosuoja-asetuksessa sdddettyjen rekisterdidyn oikeuksien toteutumisesta.
Rekisteroidylld ei olisi tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa tarkoitettua oikeutta vastustaa
henkilotietojensa késittelyd, silld vastustamisoikeus ei koske lakisddteisen velvoitteen
noudattamiseksi tapahtuvaa henkildtietojen késittelyé.

Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdvdksi valtiovarainministeridlle, sosiaali- ja
terveysministeriolle, ty6- ja elinkeinoministeridlle, Tilastokeskukselle, Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle, Oikeuskanslerinvirastolle, Valtiontalouden tarkastusvirastolle ja Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselle oikeus salassapitosddnndsten estiméttd saada Valtiokonttorilta
tehtéviensd toteuttamiseksi valttdmattomét hankintatietovarannon tiedot. Luovutettavien
tietojen tulisi olla kyseiselle viranomaiselle sdddettyjen tehtdvien toteuttamisen kannalta
valttamattomii. Tiedonsaantioikeuden sddtdmisti kyseessé oleville viranomaisille voidaan pitda
perusteltuna huomioiden viranomaisille sdddetyt muun muassa asioiden valmistelua,
tiedontuottamista ja valvontaa koskevat tehtévit ja viranomaisten tarpeet saada tehtdviinsé
liittyen tietoa julkisista hankinnoista ja ostoista.

Pykaélén 2 momentti sdilyisi ennallaan.

Pykéldn 3 ja 4 momenttia tarkennettaisiin momenteissa viitatun taloustietovarannon osalta.
Kuntien liséksi taloustietovaranto koskee myos hyvinvointialueita, joita koskeva maininta
siséllytettdisiin sdddokseen.

Pykalddn lisétdan uusi 5 momentti, jossa sdéddettdisiin Valtiokonttorin tehtdvéstd julkaista
hankintatietovarannon julkiseksi maééritellyt ostolaskutietojen otsikko- ja tilidintirivejé
koskevat tiedot sekd julkisista hankinnoista ilmoittamisen tiedot yleisessd tietoverkossa.
Valtiokonttorille jétettdisiin harkintavaltaa tilanteissa, joissa yksittdisen julkiseksi katsottavan
tietosiséllon tai tietoyhdistelmén julkaiseminen yleisesséd tietoverkossa vaarantaisi yleisesti
suojattavan edun tai tiedon julkaisulla olisi ilmeinen markkinoiden toimintaa hiiritsevé
vaikutus. Valtiokonttorilla olisi mahdollisuus kéyttdd harkintavaltaa myo0s tilanteissa, joissa
yksittdinen tieto olisi julkista, mutta ndiden tietojen muodostama kokonaisuus aiheuttaisi
ilmeisté haittaa esimerkiksi varautumiselle tai yleiselle turvallisuudelle. Téllaisessa tilanteessa
voisi olla kysymys turvallisuusluokittelemattomasta, mutta salassa pidettdvistd
tietokasaumasta, johon kuuluvat yksittdiset julkiset tiedot, voitaisiin jittdd julkaisematta.
Turvallisuusluokiteltuja ja salassa pidettivid tietoja ei julkaistaisi missddn tilanteessa.
Hankintatietovarannon tietojen julkaisemisessa olisi aiheellista huomioida tiedon avoimuuteen
ja julkisesti saataville asettamiseen liittyvét riskit suhteessa turvallisuuteen silloinkin, kun
kysymys olisi julkisista tiedoista. Tietojen julkaisemiseen liittyvén harkintavallan jattimisté
Valtiokonttorille voidaan pitdd perusteltuna, kun huomioidaan Valtiokonttorille
hankintatietovarannon tiedoista muodostuva kokonaiskuva sekd Valtiokonttorin mahdollisuus
tehdd yhteisty6td muiden viranomaisten kanssa tietojen julkaisemiseen liittyvien
turvallisuusnikdkohtien huomioimiseksi.
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Pykildn 5 momentissa sdddettiisiin myos siitd, mitd henkildtietoja saataisiin julkaista osana
hankintatietovarannon julkaistavia tietoja sekd henkildtietoja koskeviin hakuihin liittyvésta
rajoituksesta. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa sdddetddn viranomaisen asiakirjan
antamistavasta ja rajoituksesta, joka liittyy henkilGtietoja siséltidvien asiakirjojen antamiseen
viranomaisen henkilorekisteristd. Viranomaisen henkildrekisteristd saa antaa henkilGtietoja
sisdltdvan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkodisessd muodossa, jollei laissa ole toisin
erikseen sdddetty, jos luovutuksensaajalla on henkilGtietojen suojaa koskevien sddnndsten
mukaan oikeus tallettaa ja kdyttdd sellaisia henkil6tietoja. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin
sdannds rajoittaa lahtokohtaisesti henkildtietojen julkaisemista yleisen tietoverkon kautta.

Hankintatietovarannon tavoitteena on julkisia hankintoja koskevien tietojen avoimuuden
lisddminen. Hankintatietovaranto parantaisi julkisia hankintoja koskevan tiedon 16ytymisti ja
mahdollisuuksia tarkastella julkisten varojen kayttda. Hankintatietovarannon julkaistavat tiedot
voisivat siséltdd hankinnoista julkaistujen ilmoitusten sisdltdmat henkildtiedot, kuten hankintaa
valmistelleen ja hankintaan tai tarjoamiseen osallistuneen luonnollisen henkilén nimen ja
yhteystiedot tai tiedon yksityisend elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavan nimesté ja y-
tunnuksesta. Liséksi hankintatietovarannon julkaistavat tiedot voivat siséltdd ostolaskutietoihin
sisdltyvat yksityisend elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavan toimittajan ja tarjoajan
nimen ja y-tunnuksen. N&maé tiedot ovat henkilStietoja, joten niiden saataville asettamisesta
yleisen tietoverkon kautta on tarpeen sdéitad laissa.

Pykédldn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd henkilotiedoista saadaan julkaista hankinnoista
julkaistujen ilmoitusten sisdltimit henkildtiedot ja ostolaskutietoihin sisdltyvit yksityisend
elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavan nimi ja y-tunnus sen estamaéttd, mitd julkisuuslain
16 §:n 3 momentissa sdddetdén. Lisdksi 5 momentissa sdddettdisiin, ettd henkilGtietoja voi hakea
julkaistavista tiedoista ainoastaan yksittdisind hakuina. Ehdotettava rajaus estiisi esimerkiksi
erilaiset massahaut, joiden perusteella pyrittiisiin saamaan henkildtietoja.

2 e §. Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 2 e § Valtiokonttorin tiedonsaantioikeudesta julkisia
hankintoja koskeviin tarjoustietoihin. Pykéldssé sdddettdisiin Valtiokonttorin oikeudesta saada
salassapitosddnnosten ja muiden tietojen kéyttod koskevien rajoitusten estdmitti pyynnosti
maksutta julkisia hankintoja koskevia tarjoustietoja, jotka ovat tarpeellisia Valtiokonttorille
laissa sdéidetyn hankintatietovarantoa koskevan tehtévin hoitamista varten. Tiedonsaantioikeus
kohdistuisi hankintayksikoihin ja niille kilpailutusjérjestelmié sopimukseen tai lakisadéteiseen
tehtdvadn perustuen toimittaviin tahoihin, joille Kkertyy tarjoustietoja. Tarjoustiedoilla
tarkoitetaan tarjouspyynndssé ja muissa hankinta-asiakirjoissa méériteltyja tietoja, jotka tarjoaja
antaa tarjouksessaan, mukaan lukien liitteet sekd jérjestelméssd tai sdhkoisessd muodossa
annetut kenttikohtaiset tiedot, jotka liittyvdt esimerkiksi hankinnan kohteeseen, ehtoihin,
hinnoitteluun ja kilpailutukseen osallistumiseen. Kilpailutusjirjestelma on internetisséa toimiva
tekninen alusta tai palvelu, jota hankintayksikdt voivat hyddyntdd julkisten hankintojen
kilpailutuksessa, mukaan lukien tarjousten vastaanottaminen.

Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuden perusteella kerdttdisiin tietoja ensi sijassa sellaisilta
kilpailutusjarjestelmétoimittajilta, joille kertyy paljon tietovarannon kannalta olennaisia
tarjoustietoja. Tietojen kerddminen tapahtuisi ensi sijassa rakenteisessa muodossa automaattista
tietojenkisittelyd hyodyntiden, eikd tietojen tdyttdmistd manuaalisesti tai luovuttamista
yksittdisind  asiakirjoina  edellytettdisi.  Valtiokonttori  voisi  kuitenkin  edellyttda
kilpailujdrjestelméntoimittajaa tai hankintayksikkod toimittamaan tarjoustietoja siséltivat
liitteet. Valtiokonttori toteuttaisi tietojen pyytdmisen ja kerddmisen siten, ettd siitd aiheutuisi
mahdollisimman vdhdn ty6td kilpailutusjirjestelmétoimittajalle ja  hankintayksikolle.
Liahtokohtaisesti tietoja pyydettéisiin kerran vuodessa. Valtiokonttorilla olisi oikeus saada
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tarjoustiedot myds niiltd osin kuin ne koskevat ennen sdidnnoksen voimaantuloa tehtyja
hankintoja.

Tarjoustiedot siséltidvit salassa pidettdvid tietoja kuten liikesalaisuuksia ja henkil6tietoja,
esimerkiksi tarjoajan palveluksessa olevan luonnollisen henkilon yhteystiedot ja yksityisend
elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavan tarjoajan tunnistetiedot tai tiedot tarjoajasta, joka
on luonnollinen henkild. Valtiokonttorilla olisi oikeus saada myds ndméd tiedot osana
tarjoustietoja. Tiedonsaantioikeus liittyisi Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 1 momentin 11
kohdassa sdddetyn tehtdvdn hoitamiseen. HenkilGtietojen kisittelyn kayttdtarkoitus olisi
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu lakisditeisen velvoitteen
noudattaminen. Henkil6tietojen Kkésittelystd hankintatietovarantoon liittyvén tehtdvin
toteuttamiseksi sdddettdisiin 2 b §n 1 momentissa. Tarjoustietoja ei sisdllytettdisi
hankintatietovarannon julkaistaviin tietoihin.

Valtiokonttorin saamat tarjoustiedot olisivat salassa pidettivid. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
17 ja 20 kohdissa sdddetddn liikesalaisuuksia koskevasta salassapidosta. Valtiokonttorin
tiedonsaantioikeuden nojalla saamiin tarjoustietoihin tulisi siséltyméddn merkittivd méaara
salassa pidettdvien liikesalaisuuksien piiriin kuuluvia tietoja koskien esimerkiksi hinnan
muodostumista, yksikkohintoja ja muita kaupankdynnin yksityiskohtia, minkd lisdksi
tarjoustiedoissa voisi olla esimerkiksi yrityskokemukseen (know-how) ja tekniseen salaisuuteen
liittyvid salassa pidettdvid liikesalaisuuksia. Vaikka tietyiltd osin olisikin mahdollista todeta
yksiselitteisesti, ettd tarjoustiedot ovat salassa pidettdvia liikesalaisuuksia, jaa jéljelle tilanteita,
joissa tdllaisen arvion tekeminen ei olisi Valtiokonttorille kdytdnndssda mahdollista, aiheuttaen
ndin riskin litkesalaisuuksien suojan toteutumiselle. Ottaen huomioon Valtiokonttorin kéytdssé
olevat tiedot Valtiokonttorilla ei olisi mahdollisuutta arvioida yksittdisten tarjoustietojen
salassapitoa. Sédédntelyn selkeyden vuoksi seké liikesalaisuuksien suojan varmistamiseksi on
perusteltua séétdd siitéd, ettd Valtiokonttorin saamat julkisia hankintoja koskevat tarjoustiedot
ovat salassa pidettdvid. Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuden nojalla saamien tarjoustietojen
salassapito ei heikenni asianosaisen oikeutta saada hankintayksikolta tietoja, jotka ovat voineet
vaikuttaa sen asian késittelyyn. Asianosainen ja muut tarjoustietoihin oikeutetut tahot voivat
pyytdé tietoja hankintayksikoltd, jolla on parhaat valmiudet arvioida tietojen luovuttamisen
edellytyksid julkisuuslain nojalla. Valtiokonttorin saamien tarjoustietojen salassapidosta
sddatdminen ei johda siihen, etté tiedot katsottaisiin laajemmin salassa pidettaviksi.

8 Lakia alemman asteinen sédintely

Ehdotettavan hankintatietovarantolain 3 §:44n ehdotetaan Valtiokonttorille
madrdyksenantovaltuutta. Lisdksi hankintatietovarantolain 3 §:ssd olisi viittaussdannds
kuntalain 120 a §:ssd ja hyvinvointialueesta annetun lain 120 §:ssé sdéddettyyn.

Hankintatietovarantolain 3  §n 2  momentissa  annettaisiin ~ Valtiokonttorille
madrdyksenantovaltuus, jolla méérittéisiin tarkemmin valtion viraston ja laitoksen, Senaatti-
konsernin liikelaitoksen ja Kelan ostolaskutietojen yksityiskohdista, teknisestd kuvauksesta,
tietojen toimittamistavasta ja -ajasta, lain 2 §:n 3 momentin mukaisesti toimittamatta jatettyjen
tietojen laajuuden ilmoittamistavasta seké tietorakenteista. Valtuutussddnndstd voidaan pitdd
perusteltuna ottaen huomioon se, ettid ostolaskutietojen yksityiskohdat voivat kdytinnossa
muuttua eikd sddntelytarpeen asiallinen merkitys edellyta sité, ettd asiasta tulisi sddtda lailla tai
asetuksella. Kyse olisi teknisluonteisten yksityiskohtien sdéntelyn pitdmisestd ajan tasalla.

Hankintatietovarantolain 3 §:mn 3 momentin viittaussddnndksen mukaan tietovarantoon
tallennettavien kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien
ostolaskutietojen tuottamisesta ja toimittamiseen liittyvistd menettelytavoista, toimittamisen
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ajankohdista, tietosiséllostd ja teknisestd kuvauksesta sdddetdéin kuntalain 120 a §:ssd ja
hyvinvointialueesta annetun lain 120 §:ssi.

Hankintatietovarantoa  koskevalla ~ alemman  asteisella  sddntelylld  méériteltdisiin
ostolaskutietojen toimittamisen osalta muun muassa toimittamisen ajankohdat ja
menettelytavat. Ostolaskutietojen toimittamisen olisi tarkoitus olla kuukausittaista ja tapahtua
alemman asteisella sdintelylld mdiériteltyind ajankohtina. Mikéli tulevaisuudessa olisi
esimerkiksi joidenkin tietojen toimittajien osalta mahdollista siirtyé reaaliaikaisempaan tietojen
toimittamiseen, voitaisiin myds tdméd huomioida alemman asteisella sdéntelylld. Alemman
asteisella sddntelylld méériteltdisiin myos tarkemmin se, mitd hankintatietovarantolain 2 §:ssé
mainitut ostolaskutietojen otsikko-, tilidintirivi- ja tuoterivitiedot sisdltéisivét.

Hankintalain 60 §:44n ja 101 §:88n sekd erityisalojen hankintalain 64 §:44n ehdotetaan
Valtiokonttorille méardyksenantovaltuutta.

Hankintalain 60 §:n 6 momenttiin ehdotettavan muutoksen mukaan Valtiokonttori voisi antaa
madrdyksid hankintamenettelyssd ilmoitettavista tiedoista, ilmoittamisessa kaytettavistd
vakiolomakkeista sekd ilmoitusten sisillostd ja julkaisemisesta. Hankintalain 101 §:48n
lisattavaksi ehdotettavan 4 momentin mukaan Valtiokonttori voisi antaa méadrdyksid
hankintamenettelyssé ilmoitettavista tiedoista, ilmoittamisessa kéytettavistd lomakkeista sekd
ilmoitusten siséllostd ja julkaisemisesta. Erityisalojen hankintalain 64 §:n 6 momenttiin
ehdotettavan muutoksen mukaan Valtiokonttori voisi antaa maérdyksid hankintamenettelyssi
ilmoitettavista tiedoista, ilmoittamisessa kiytettdvistd vakiolomakkeista sekd ilmoitusten
siséllostd ja julkaisemisesta.

Hankintalakiin ~ ja erityisalojen hankintalakiin ehdotettavat Valtiokonttorin
médrdyksenantovaltuudet koskevat hankintojen ilmoituslomakkeita koskevia teknisluonteisia
seikkoja. Lomakkeet ovat jatkuvan kehitystyon kohteena eikd niiden sisdllostd ole
tarkoituksenmukaista sditdd lailla. Valtiokonttorin méaérdyksenantovaltuus on kuitenkin
tarpeellinen, jotta voidaan varmistaa, ettd lomakkeita kdytetdén yhtendiselld tavalla Hilma-
palvelussa. Ehdotettavat méardyksenantovaltuudet mahdollistaisivat Valtiokonttorin antaa
médriyksid myos hankintamenettelyssd ilmoitettavista tiedoista, mikd mahdollistaisi
hankinnoista ilmoittamiseen liittyen tunnistettaviin tietotarpeisiin reagoimisen.

9 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2026. Lakeihin sisdltyisi kuitenkin useita
siirtymésdénnoksid. Siirtymésddnnokset on maédritelty arvioimalla organisaatioryhmien
valmiutta toimittaa tietovarannon tietoja, mutta kuitenkin pyrkiméll kohti esityksen tavoitteita
mahdollisimman ripeéssé ajassa.

Hankintatietovarannosta annetun lain voimaantulosddnnoksen mukaan velvoitetta
ostolaskutietojen toimittamiseen sovelletaan:

1) valtion virastojen ja laitosten ostolaskuihin, joiden tositepéivd on 1.1.2027 tai sen jélkeen;

2) hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien ostolaskuihin, joiden tositepdivd on 1.10.2027
tai sen jélkeen;

3) kuntien ja kuntayhtymien, Kelan toimintakuluja ja muita etuuspalveluja kuin
kuntoutuspalveluja  koskeviin  ostolaskuihin ~ sekd  Senaatti-konsernin  liikelaitosten
ostolaskuihin, joiden tositepédivd on 1.1.2028 tai sen jélkeen;
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4) 2 §:n 4 momentissa tarkoitettuihin ostolaskuihin, joiden tositepdivd on 1.1.2029 tai sen
jalkeen; seka

5) Kelan kuntoutuspalveluja koskeviin ostolaskuihin, joiden tositepdivd on xx (tdydentyy
myO6hemmin) tai sen jilkeen.

Hankintalain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 174 §:44n lisdttdisiin uusi 7 momentti, jossa
olisi siirtymésddnnds, jonka mukaan 69 §:n 1 momentin ja 104 §:n 1 momentin mukaista
rekisterditymisen ja kirjautumisen edellyttdmistd kieltdvad sddnnostd sovellettaisiin vasta
1.7.2027 alkaen. Vastaava siirtymisddnnds sdéddettdisiin erityisalojen hankintalain
muuttamisesta annettuun lakiin.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen lakien toimeenpanoa seuraa hankintatietovarantolain osalta valtiovarainministerio
ja hankintalain ja erityisalojen hankintalain osalta tyd- ja elinkeinoministerid. Lakien
toimeenpanosta vastaa Valtiokonttori, joka toimii hankintatietovarannon ylldpitdjand ja
rekisterinpitdjdnd. Valtiokonttori myds tukee soveltamisalaan kuuluvia organisaatioita
muutoksen toteuttamisessa. Muutostyon tukemisen johdosta voidaan arvioida mahdollisen
hallinnollisen taakan lisdéntymisté.

Seurannassa arvioidaan julkisten hankintojen kehittymistd ja avoimuutta suhteessa lain
tavoitteisiin ja arvioituihin vaikutuksiin. Lain voimaantulon ja siirtymésdidnndsten jélkeen on
keskeistd seurata, miten tietoja hyddynnetdén niin pdatoksenteossa, hankintayksikdissd kuin
myo0s tutkimuksen ja median saralla. Lisdksi on tarpeen seurata, tehdddnkd jilki-ilmoituksia
aiempaa enemmaén.

Myohemmaissd vaiheessa on mahdollisuus laajentaa soveltamisalaa ja toimitettavia tietoja.
Lisdksi PUTU-hankintalain osalta tulisi tehdd kokonaistarkastelu, jossa otettaisiin huomioon
tuleva komission ehdotuksen pohjalta annettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
PUTU-direktiivin ~ (Euroopan  parlamentin ja neuvoston direktiivi  2009/81/EY
hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden tekemien rakennusurakoita sekd tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja
turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta) muuttamisesta,
eForms-asetuksen edellyttdmédt muutostarpeet samoin kuin PUTU-hankintojen suhde
tietovarantohankkeeseen, kun EU:n uuden PUTU-direktiivin kansallinen tdytdntddnpano tulee
ajankohtaiseksi.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjaukset koskien julkisten hankintojen
uudistusta toteutetaan hankintalain uudistamisen yhteydessd (tyd- ja elinkeinoministerion
hanke). Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle marraskuun lopussa 2025.
Tavoitteena on, ettd laki tulisi voimaan 1.1.2026. Mainittu esitys otetaan huomioon tété esitysti
valmisteltaessa.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 xx lisdtalousarvioksi ja on tarkoitettu
kasiteltdviksi sen yhteydessd (tdsmillinen lisdtalousarvio tarkentuu, kun vuoden 2026
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talousarvioiden aikataulut ovat selvilldi vuoden 2026 alussa). Esityksessd on arvioitu, etté
uudistuksesta aiheutuu kertaluonteisia kehittdmiskustannuksia, jotka liittyvdt ensisijaisesti
ostolaskutietojen toimittamiseen. Muutoskustannukset aiheutuvat vuosille 2026 - 2027.

Hankintatietovarannon  ylldpito  olisi ~ Valtiokonttorille  uusi  viranomaistehtdvé.
Hankintatietovarannon ylldpitovaiheen arvioidaan alkavan vuonna 2027.
Tiedonkeruujérjestelmén, hankintatietovarannon ja tutkihallintoa.fi-palvelun julkisen
raportoinnin Valtiokonttorille aiheuttamat kustannukset ovat vuodesta 2027 alkaen 1,08 milj.
euroa. Ylldpitovaiheen kustannuksia esitetddn vuosien 2027 - 2030 julkisen talouden
suunnitelmaan.

12 Suhde perustuslakiin ja sidtimisjarjestys
12.1 Ahvenanmaan asema ja suhde itsehallintoon

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 1 ja 4 kohtien mukaan maakunnalla on
lainsdddéntovalta asioissa, jotka koskevat muun muassa maakunnan hallitusta sekd maakunnan
viranomaisia, laitoksia ja julkisia tahoja, sekd kuntia, kuntien hallintoa ja niiden viranhaltijoita.
Maakunnan lainsddddntovaltaan kuuluu ndin ollen julkisia hankintoja ja maakunnan
julkisyhteisojd koskeva sddntely, ja siten lainsddddntdvalta maakunnan viranomaisten ja
julkisten tahojen kuulumisesta hankintatietovarannon soveltamisalaan on maakunnalla, lukuun
ottomatta Ahvenanmaan valtionvirastoa, joka on valtion yleinen aluehallintoviranomainen
Ahvenanmaalla ja hoitaa osan niistd tehtévistd, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan
kuuluvat valtakunnan toimivaltaan maakunnassa.

Ahvenanmaan julkisia hankintoja koskevien kansallisten lakien soveltamisesta annetun
maakuntalain mukaan Ahvenanmaalla sovelletaan EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen
osalta hankintalakia, erityisalojen hankintalakia sekd lakia ajoneuvojen energia- ja
ympdaristovaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa (1509/2011). Maakuntalain
2 §:n mukaan edelld mainittujen lakien muutoksia sovelletaan Ahvenanmaalla niiden
voimaantulosta valtakunnassa, jollei maakuntalain sddnnoksistd muuta johdu. Tassd esityksessé
esitetddn muutoksia sellaisiin edelld mainittujen lakien sdinnoksiin, joista maakuntalaissa ei
sdddetd poikkeavasti. Niin ollen hankintalakiin seké erityisalojen hankintalakiin tehtdvét
muutokset soveltuisivat myos Ahvenanmaalla EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen osalta
maakuntalain nojalla, ellei tdhdn sdddetd poikkeusta.

Hallituksen esitykseen ei sisdlly esityksii, jotka olisivat Ahvenanmaan itsehallintolain kannalta
ongelmallisia. Esitykseen ei sisilly myoskddn ehdotuksia, jotka kuuluvat itsehallintolain
mukaisesti maakunnan toimivaltaan.

12.2 Tiedonsaantioikeus

Valtiokonttorista annettuun lakiin ehdotetun sddnnoksen mukaan Valtiokonttorilla olisi
salassapitosddnnosten ja muiden tietojen kéyttéd koskevien rajoitusten estdmittd oikeus
pyynnostd saada maksutta julkisia hankintoja koskevat tarjoustiedot hankintayksikolté ja sille
kilpailutusjarjestelméd toimittavalta taholta. Valtiokonttorilla olisi sdinndksen nojalla oikeus
saada julkisia hankintoja koskevia tarjoustietoja, jotka ovat tarpeellisia Valtiokonttorille laissa
sdddettdvdan hankintatietovarantoa koskevan tehtdvin hoitamista varten. Tarjoustiedoilla
tarkoitetaan tarjouspyynndssd ja muissa hankinta-asiakirjoissa médriteltyja tietoja, jotka tarjoaja
antaa tarjouksessaan, mukaan lukien liitteet sekd jérjestelmissd tai sdhkoisessd muodossa
annetut kenttdkohtaiset tiedot, jotka liittyvdt esimerkiksi hankinnan kohteeseen, ehtoihin,
hinnoitteluun ja kilpailutukseen osallistumiseen. Kilpailutusjérjestelméitoimittaja ei voisi
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kieltdytyd luovuttamasta tietoja Valtiokonttorille esimerkiksi sen perusteella, ettd se katsoisi
kysymyksen olevan yksinomaan hankintayksikolle kuuluvista tiedoista. Tietojen
luovuttamisesta ei voisi myoOskddn kieltdytyd kilpailutusjarjestelmén kayttod koskevan
sopimuksen ehtoihin vedoten. Valtiokonttorilla olisi oikeus saada tarjoustiedot myds niiltd osin
kuin ne koskevat ennen sdénnoksen voimaantuloa tehtyja hankintoja.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan sééntelyd, joka koskee viranomaisten tietojen saamista
ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimittd, kiinnittinyt huomiota muun muassa
sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus
sidotaan tietojen vélttdimattomyyteen (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3). Viranomaisen
tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet
liitty4 jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Jos taas tietosisdltdjad ei ole samalla tavoin luetteloitu,
sdantelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus “tietojen valttdméattomyydestd” jonkin tarkoituksen
kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2 - 3 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta ei
kuitenkaan ole pitdnyt hyvin véljid ja yksiloiméttomid tietojensaantioikeuksia perustuslain
kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttiméattomyyskriteeriin (PeVL 19/2012
vp, s. 4/1 ja siind mainitut lausunnot).

Julkisia hankintoja koskevat tarjoustiedot ovat olennainen osa hankintatietovarannon
tietopohjaa. Tietoja tarvitaan, jotta hankintatietovarannolla tavoiteltavat hyodyt voidaan
saavuttaa. Julkisten hankintojen onnistuminen on riippuvainen riittdvéstd kilpailusta, mutta
tarjousten védhdisen madrdn on tunnistettu aiheuttavan merkittdvid ongelmia kilpailutuksissa.
Tarjousten mééran lisddminen ja sitd kautta kilpailun lisdéntyminen edellyttéa sité, ettd julkisten
hankintojen tarjouksista saadaan kattavasti tietoa. Tarjoustietojen perusteella voidaan tunnistaa
kilpailutuksen vaikutuksia ja onnistumista. Tieto on erityisen oleellista hankintatietovarantoa
hyodyntiville tutkijoille. Liséksi tieto on vélttdméton lainsdddénndn arviointiin ja valmisteluun
liittyvdssd vaikutusten arvioinnissa. Ilman tarjoustietojen laajamittaista kerddmistd ja
yhdistdmistd hankintatietovarannon muuhun tietoon, ei riittdvin kattavaa kuvaa kilpailutusten
tilanteesta ole mahdollista saada eiké kilpailutuksen vaikutuksia voida luotettavasti selvittaa.

Tiedonsaantioikeuden ja sitd vastaavan tietojen luovuttamisvelvoitteen kohdistumista
hankintayksikkoon seka sen kilpailutusjarjestelméntoimittajaan voidaan pitdé perusteltuna, silld
kilpailutusjirjestelméd toimittavalle kertyy kootusti suuria maérid julkisia hankintoja koskevia
tarjoustietoja. Kilpailutusjérjestelmd on internetissé toimiva tekninen alusta tai palvelu, jota
hankintayksikot voivat hyodyntdd julkisten hankintojen kilpailutuksessa, mukaan lukien
tarjousten vastaanottamisessa. Tarjoustietojen kerdédminen kilpailutusjirjestelmétoimittajilta on
lahtokohtaisesti tehokkaampaa kuin tietojen kerddminen yksittéisiltd hankintayksikoilta.
Tarjotessaan  kilpailutusjirjestelmdd  hankintayksikdiden  hyddynnettdvdksi  niiden
kilpailuttaessa julkisia hankintojaan, kilpailutusjérjestelmitoimittajille kertyy kéyténnossa laaja
julkisia hankintoja koskeva tietoaineisto. Siltd osin kuin tietoaineisto siséltdi tarjoustietoja, on
se hankintatietovarannon kannalta merkityksellinen, eikd samojen tietojen kerddminen yhtd
suurina tietoaineistoina ole mahdollista muuta kautta. Edelld mainittu huomioon ottaen on
tarkoituksenmukaista, ettd tiedonsaantioikeus sdddetddn siten, ettdi se kohdistuu
hankintayksikon liséksi hankintayksikoélle kilpailutusjérjestelmié toimittavaan tahoon.

Valtiokonttorin  tiedonsaantioikeutta tarjoustietoihin voidaan pitdd tarpeellisena ja
oikeasuhteisena tavoiteltuun pddmaidraan nihden, eikd kilpailutusjarjestelméd toimittavalle
taholle aiheutuvaa tyoté voida pitdéd kohtuuttomana suhteessa saavutettavaan hyotyyn. Tietojen
hankintatietovarantoon kerddmisen tavoitteena on julkisten hankintojen onnistumisen
parantaminen ja kilpailun lisd&minen yleisen edun vuoksi. Kilpailutusjéirjestelmid koskeva
likketoiminta pohjautuu kaytdnnossd julkisten hankintojen kilpailutusvelvoitteelle, josta
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kilpailutusjérjestelmié toimittavat tahot hyotyvét. Siten voidaan pitdd kohtuullisena sitd, ettd
ndihin tahoihin kohdistetaan velvoite luovuttaa niille julkisista hankinnoista kertyneité
tarjoustietoja.

Tiedonsaantioikeuden kohteena oleva tietosisdltd olisi laissa tyhjentdviasti kuvattu ja
tiedonsaantioikeus koskisi hankintatietovarantoon liittyvdn tehtdvin kannalta tarpeellisia
tietoja. Kysymys ei olisi véljistd tai yksiloiméttomistd tiedonsaantioikeuksista, vaan
tiedonsaantioikeuden kohde ja tietosisaltd olisi laissa tarkasti médritelty. Sddntelyn voidaan
katsoa tayttdvan perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnosté viranomaisen
tiedonsaantioikeudesta sddtdmiselle ilmenevét edellytykset.

12.3 Yksityiselimén ja henkilotietojen suoja

HenkilGtietojen suoja on osa yksityiseldmén suojaa, joka on perustuslain 10 §:ssé ja Suomea
sitovissa Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (SopS 18 ja 19/1990) sekd EU:n
perussopimuksissa ja EU:n perusoikeuskirjassa (EYVL 18.12.2000, C 364/1) taattu
perusoikeus. HenkilGtietojen suoja on yksilon perusoikeus ja lisdksi henkildtietojen suoja
kuuluu perustuslain 10 §:n 1 momentin nojalla lain alaan. EU:n yleinen tietosuoja-asetus
perustuu EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (EUVL 26.10.2012, C 326/47) 16 artiklaan ja
EU:n perusoikeuskirjaan. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on
oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldméénsd, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa
kunnioitusta. Artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytinnossd katsottu
kattavan myds henkildtietojen suojan (PeVL 28/2016 vp, s. 5).

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon mukaan on ldhtdkohtaisesti riittdvas
perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sdintely tdyttdd EU:n yleisessd tietosuoja-
asetuksessa asetetut vaatimukset. Perustuslakivaliokunnan mukaan henkildtietojen suoja tulee
turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddannon
nojalla. Kansallisen erityislainsddddnnon sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidéttyvésti ja rajata
se vain valttdmattomain tietosuoja-asetuksen sallimaan kansalliseen liikkumavaraan (ks. PeVL
14/2018 vp, s. 4 - 5).

Salassapidettivin tiedon luovuttamista perustuslakivaliokunta on késitellyt lausunnoissaan
PeVL 14/2018 vp, PeVL 15/2018 vp, PeVL 31/2017 vp ja PeVL 62/2018 vp. Lausunnoissa on
korostunut  luovutettavien tietojen arkaluontoisuus, niiden suojaaminen, tietojen
valttimattomyys  kéyttotarkoitukseensa  sekd  luovuttamista  koskevien  sddnndsten
tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimus. Perustuslakivaliokunta on arvioinut
viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmaéttd koskevaa
sddntelyd yleensd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkilotietojen
suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keti koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttdméattomyyteen.
Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan
mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta “tarpeellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut
tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Jos taas tietosisdltojd ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitinyt sisdllyttdd vaatimus “tietojen véalttaméattomyydesta”
jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp ja PeVL 10/2014 vp, s. 6/1I ja siind
viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on my0s korostanut tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain ensisijaisuutta
suhteessa erityislainsddddnndn sdédntelyyn ja pitdnyt erityislainsdddanndssd sddtdmistd
suotavana ainoastaan silloin, kun se on esimerkiksi perusoikeuksien turvaamiseksi
valttimatontd. Lisdksi tarkempi sddntely on mahdollista ainoastaan tietosuoja-asetuksessa
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sdddetyn kansallisen liikkkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s. 3 - 5, ja siind mainitut muut
lausunnot, erityisesti PeVL 2/2018 vp ja PeVL 31/2017 vp).

Ehdotettu  lainsddddntd on  yhteensopiva tietosuoja-asetuksen sddntelyn kanssa.
Valtiokonttorilla on oikeus késitelld tdmén esityksen mukaisiin tietoihin siséltyvid
henkil6tietoja tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa sdiddetyn mukaisesti,
koska kisittely on tarpeen esityksessd ehdotetun rekisterinpitdjin lakisédteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan soveltamista koskevat mééraykset
liittyvat henkildtietojen késittelyn laillisuuteen. Ne médrittelevét, miten kansallinen tai unionin
lainsdddéantd voi tarkentaa asetuksen tdmén esityksen osalta 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitettuja oikeudellisia perusteita henkilGtietojen kisittelylle. Késittely on laillista, jos se on
tarpeen rekisterinpitijén lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi (6 artiklan 1 kohdan ¢
alakohta). Kansallinen tai unionin lainsddddntd voi tarkentaa ja tdsmentdd késittelyn
oikeudellista perustaa. Kansalliset lait tai EU-lainsd4ddantd voivat sisdltdé erityisid saannoksid,
jotka madrittavit, miten ja milld edellytyksilld henkil6tietojen késittely on sallittua.

Hankintatietovarantoon kerdttdvien henkilotietojen kdsittely

Hankintatietovarannon osalta henkilGtietoja siséltyy tietovarantoon kerdttdviin hankinnoista
ilmoittamisen tietoihin sekd tarjoustietoihin. Henkilotietoja ovat hankintaa valmistelleen ja
hankintaan tai tarjoamiseen osallistuneen luonnollisen henkilon nimi ja yhteystiedot,
yksityisena elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavan toimittajan ja tarjoajan tunnistetiedot
ja tiedot toimittajasta tai tarjoajasta, joka on luonnollinen henkild. Ostolaskutiedoissa voi olla
tuotteen tai palvelun toimittajaan liittyvid henkilGtietoja, jotka koskevat toimittajan
palveluksessa olevaa luonnollista henkildd, yksityisend elinkeinonharjoittajana toimintaa
harjoittavaa toimittajaa tai toimittajaa tai tarjoajaa, joka on Iuonnollinen henkil6.
Ostolaskutiedoista voi my0s selvitd hankintayksikon palveluksessa olevaan luonnolliseen
henkil6on liittyvid tietoja, kuten tuotteen tai palvelun tilanneen henkilén nimi. Edelld kuvatut
henkilétiedot on tarkoitus tallentaa hankintatietovarantoon osana julkisista hankinnoista
ilmoittamisen tietoja, tarjoustietoja ja ostolaskutietoja ja niitd on tarkoitus kisitelld osana
hankintatietovarannon tietoja.

Tietosuoja-asetuksen sddannokset huomioiden ostolaskujen hankintatietovarantoon keréttavésta
tietosisallostd ei tulisi kdydad ilmi tuotteen tai palvelun kohteena olevaa luonnollista henkil6a.
Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan henkilGtietojen on oltava
asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, mikd on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niitd késitellddn. Laskutuksen kannalta timé tarkoittaa sitd, etti
laskutuksessa saa kisitelld ja laskulle saa siséllyttidéd henkilotietoja vain, jos ne ovat tietosuoja-
asetuksen tarkoittamalla tavalla tarpeellisia. Esimerkiksi tuoterivitietoihin saa siséllyttdd vain
sellaisia henkilGtietoja, jotka ovat olennainen osa laskutettavaa tuotetta tai palvelua. Tuotteen
tai palvelun saaneen henkilon nimeé tai muita henkildd koskevia tietoja ei voida pitda sellaisina
tietoina, jotka olisivat olennainen osa laskutettavaa tuotetta tai palvelua, eiké tdllaisia tietoja
tulisi sisdltyd laskujen tuoterivitietoihin. Mikéli laskutuksessa on tarpeellista ilmoittaa se,
kenelle tuote tai palvelu on hankittu, tulee tdma tehdi esimerkiksi kéyttiden sellaista laskuliitettd,
jonka kasittely tayttdd tietosuoja- ja tietoturvavaatimukset. Ostolaskujen liitteilld olevia tietoja
ei tulla kerddmaan hankintatietovarantoon, vaan hankintatietovarannon keréttava tictosisaltdo on
rajattu tiettyihin ostolaskun otsikko-, tilidintirivi- ja tuoterivitietoihin.

Ostolaskuilta hankintatietovarantoon keréttdva tietosisiltd on sellaista, ettei sen tulisi sisdltdd
erityisiin henkildtietoryhmiin  kuuluvia tietoja eikd esimerkiksi sote-asiakastiedoksi
luokiteltavaa tietoa. Téllaisen tiedon kerdaminen hankintatictovarantoon ei kuulu
hankintatietovarannon tarkoituksiin, eikd hankintatietovarantoa koskevien sddnndsten
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tarkoituksena ole johtaa siihen, ettd hankintatietovarantoon toimitettaisiin erityisid
henkil6tietoryhmid koskevaa tietoa, josta palvelun tai tuotteen kohteena oleva luonnollinen
henkil6 on tunnistettavissa. Hankintatietovarannon tiedon toimittajien tulisi toimia siten, ettei
hankintatietovarantoon toimitettavaan tietosisdltoon sisdltyisi erityisid henkilGtietoryhmid
koskevaa tietoa. Ensi sijassa tdmi tulisi toteuttaa noudattamalla laskutuksessa tietosuoja-
asetuksen sddnnoksid, josta seuraisi se, ettei hankintatietovarantoon toimitettaviin ostolaskujen
otsikko-, tilidintirivi- ja tuoterivitietoihin sisdltyisi erityisid henkildtietoryhmia koskevia tietoja.
Toisaalta hankintayksikén ennen tietojen hankintatietovarantoon toimittamista suorittamalla
pseudonymisoinnilla voitaisiin rajata riskié siitd, etti sellaiset ostolaskutiedot, joihin alun perin
on hankintayksikon késittelyssd sisdltynyt henkilGtietoja tai erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluvia tietoja, katsottaisiin hankintatietovarannossa edelleen henkil6tiedoiksi tai erityisiin
henkil&tietoryhmiin kuuluviksi tiedoiksi.

Ottaen kuitenkin huomioon hankintayksikdiden ja niiden toimittajien véliset laskutuskadytannot,
ei voida téysin poissulkea mahdollisuutta, ettd joissakin hankintatietovarantoon toimitettavissa
ostolaskutiedoissa voisi olla tuotteen tai palvelun kohteena olevaan henkiloon liittyvid tietoja.
Valtiokonttorilla ei olisi kdytdnndssd mahdollisuutta estdd téllaisen tiedon toimittamista
hankintatietovarantoon. Téllaisten tilanteiden takia Valtiokonttorin tulisi voida kisitell4 tietoja
siten, ettd tiedot voitaisiin muokata tai poistaa. Jotta tietosuoja-asetuksen mukainen késittely
voitaisiin varmistaa hankintatietovarannossa, Valtiokonttorin tulisi toteuttaa toimenpiteet, joilla
tiedot muokattaisiin siten, etteivdt ne olisi hankintatietovarannossa yhdistettavissé tiettyyn
henkilo6n. Kun huomioidaan se, ettei ndiden henkilGtietojen  sdilyttdmiselle
hankintatietovarannossa olisi tarvetta, Valtiokonttorin tulisi 1dhtokohtaisesti toteuttaa tietojen
muokkaaminen siten, ettei tietojen palauttaminen takaisin tunnistettavaan muotoon olisi
hankintatietovarannossa enid mahdollista. Lahtokohtana hankintatietovarantoon toimitettavien
tietojen osalta on kuitenkin pidettdva sité, ettei hankintatietovarantoon toimiteta tuotteen tai
palvelun kohteena olevaan henkil66n liittyvid tietoja, jolloin tdllaisia tilanteita ei syntyisi kuin
hyvin poikkeuksellisissa tapauksissa.

Tietyissd olosuhteissa olisi mahdollista, ettd ostolaskutiedot yhdessi AURA-palveluluokan
kanssa voisivat muodostaa kokonaisuuden, jonka perusteella voisi pédtelld tiettyyn henkil6on
liittyvid tietoja. Tama voisi tapahtua sellaisissa palveluluokissa, joiden tarkoittaman palvelun
asiakkaana tai kohteena on vain muutamia henkilditd. Henkildon suora tunnistaminen
hankintatietovarannon tiedoista ei olisi mahdollista, mutta esimerkiksi paikallistuntemuksella
voisi olla mahdollista paételld henkilon saaman palvelun kustannuksia ja tietyissd tapauksissa
esimerkiksi tietoja apulaitteesta. Hyvinvointialueiden myo6té tillaiset tilanteet ovat harvinaisia,
mutta eivit poissuljettuja. Téllaisissa tilanteissa henkildtietoihin liittyvaa riskié olisi mahdollista
rajoittaa tehokkaasti karkeuttamalla palveluluokkatietoja ennen tietojen julkaisemista. Vastaava
toimintatapa on kiytossd nykyisessd kuntien ja hyvinvointialueiden talousraportoinnissa, jossa
henkil6tietoriskin sisdltavit palveluluokat tarkistetaan asiakastilastojen avulla ja karkeutetaan
julkisessa raportoinnissa. Henkilotietoriskin sisdltdvit palveluluokkatiedot tulisi karkeuttaa
my0s tilanteessa, jossa tietoja luovutettaisiin vastauksena tietopyyntoon.

Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavaksi sddnnods
Valtiokonttorin tehtdvdstd toimia hankintatietovarannon ylldpidosta vastaavana viranomaisena
sekd rekisterinpitdjdnd. Valtiokonttorista annetun lain 2 b §:n 1 momenttia ehdotetaan
tarkistettavaksi siten, ettd Valtiokonttorilla olisi oikeus kisitelld lain 2 §:n 1 momentin 8
kohdassa tarkoitetun sdhkdiseen jarjestelmddn liittyvan tehtdvén ja 11 kohdassa tarkoitetun
hankintatietovarantoon liittyvdn tehtdvén toteuttamiseksi vélttdméttomid henkilStietoja ja
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Ehdotus olisi saman sisdltdinen kuin
Valtiokonttorilla jo nykyisen lain 2 b §:ssd sdddetty oikeus kisitelld henkil6tietoja kuntien
taloustietovarantoa sekd valtionavustustoiminnan tietovarantoa koskevien tehtdvien
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toteuttamiseksi. Hankintatietovarannon yleisessd tietoverkossa julkaistavaan tietosisaltoon
siséltyvistd henkilGtiedoista sdddettdisiin  erikseen Valtiokonttorista annetussa laissa.
Hankintatietovarannon henkilGtietojen séilytysajasta sdéddettéisiin hankintatietovarantolaissa.
Oikeus kisitelld tietoja peruisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan.
Kasittelyssd tulee noudattaa, mitd tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa sdddetdén.
Esitykselld sdddettiisiin késittelyn oikeusperusteesta ja 6 artiklan 3 kohdan tarkoittamalla
tavalla erityisistd sddnnoksistd, joilla mukautetaan tictosuoja-asetuksen sédntelya.

Rekisterinpitdjin vastuiden ja velvoitteiden osalta noudatettaisiin tietosuoja-asetuksessa
saddettyd. Tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu riskiperusteinen ldhestymistapa edellyttdd, ettd
rekisterinpitéjét ja henkilGtietojen kasittelijét arvioivat ja hallitsevat henkilGtietojen késittelyyn
liittyvid riskejd suhteessa kyseisen Kkésittelyn luonteeseen, laajuuteen, asiayhteyteen ja
tarkoituksiin. Erilaisiin henkildtietojen késittelytoimiin liittyy eriasteisia riskejé rekisterdityjen
oikeuksille ja vapauksille, ja néditd riskejd tulee hallita asianmukaisilla teknisilld ja
organisatorisilla toimenpiteilld. Tietosuoja-asetuksen 24 artikla korostaa, ettd rekisterinpitdjian
on toteutettava asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet varmistaakseen ja
osoittaakseen, ettd kisittely tapahtuu asetuksen mukaisesti. Riskiperusteinen ldhestymistapa
edellyttdd riskiarviointia, suojatoimia, jatkuvaa seurantaa, dokumentointia ja raportointia sekd
rekisterdityjen oikeuksien ja vapauksien suojaamista. Valtiokonttori valtion virastona huolehtii
sille téltd osin kuuluvista velvoitteista asianmukaisesti.

Hankintatietovarannon henkilGtietojen késittelyn kayttotarkoitus olisi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettu lakisdéteisen velvoitteen noudattaminen.
Kayttotarkoitus liittyy térkeddn yleiseen etuun. Hankintatietovarannon tavoitteet koskevat
julkisten hankintojen kehittdmisen tietojohtamista ja tietojen kayttod viranomaisten valvonta-,
suunnittelu- ja kehittdmistarpeisiin julkisten varojen lain mukaisen ja tehokkaan kayton
varmistamiseksi julkisissa hankinnoissa. Jotta hankintatietovarannolle asetetut tavoitteet
voidaan saavuttaa ja hankintatietovarantoon kerittyjen tietojen perusteella voidaan muodostaa
oikeellinen kokonaiskuva julkisista hankinnoista, on vilttamatonta kerdta ja késitelld kattavasti
julkisia hankintoja koskevia tietoja sekd ostolaskutietoja, mukaan lukien niihin sisdltyvét
henkildtiedot. Tietosiséltd on rajattu siten, ettei henkildtietoja késitelld enempédd kuin on
valttimatontd. HenkilGtietojen késittely on tietosuoja-asetuksessa tarkoitetulla tavalla tarpeen
tirkedd yleistd etua koskevasta syysté jasenvaltion lainsdddanndon nojalla ja sitd voidaan pitdé
oikeasuhtaisena tavoitteeseen néhden.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn henkildtietojen kisittelyd koskevista periaatteista.
Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisen kiyttotarkoitussidonnaisuuden
periaatteen mukaan henkilotiedot on keréttdvé tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta
varten, eikd niitd saa kasitelld myohemmin niiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla
tavalla. Kayttotarkoitussidonnaisuus ei kuitenkaan kategorisesti tarkoita sitd, ettd yhté
tarkoitusta varten kerdttyjd tietoja ei voisi kéyttdd myds toista kéytttarkoitusta varten.
Kayttotarkoitussidonnaisuuden kannalta on merkityksellisté se, ettd henkildtietojen mydhempi
kasittely ei ole alkuperdisen kéyttotarkoituksen kanssa yhteensopimatonta. Jos tietoja
kisitelladn muuhun kuin alkuperdiseen tarkoitukseen, tietojen toissijaisen kayton on tdytettava
tietosuoja-asetuksessa asetetut edellytykset. Kansallisella lailla voidaan sditdé siitd, milloin
henkil6tietojen myohempi késittely on yhteensopivaa ja laillista. Téalloin on otettava huomioon
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan ja 23 artiklan 1 kohdan sédénnokset. Kansallisen
lainsdddannon tulisi muodostaa vilttdmattomain ja oikeasuhtaisen toimenpiteen 23 artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e
alakohdassa téllaiseksi tavoitteeksi on sédddetty muut unionin tai jisenvaltion yleiseen julkiseen
etuun liittyvét tarkeét tavoitteet, erityisesti unionille tai jisenvaltiolle tirked taloudellinen tai

97



rahoituksellinen etu, mukaan lukien rahaan, talousarvioon ja verotukseen liittyvét asiat seké
kansanterveys ja sosiaaliturva.

Tietosuoja-asetuksen ndkokulmasta hankintatietovaranto olisi tietovarantoon keréttdvien
hankinnoista ilmoittamisen tietojen, tarjoustietojen ja ostolaskutietojen sisdltimien
henkil6tietojen myohempid kéyttod, ensisijaisen kayttotarkoituksen ollessa julkisten
hankintojen ja ostojen toteuttaminen. Késittely téyttiisi tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan
b alakohdan mukaisen kéyttotarkoitussidonnaisuuden vaatimuksen eikd olisi alkuperdisen
kayttotarkoituksen kanssa yhteensopimatonta. Hankintatietovarannon osalta henkildtietojen
myodhempi kayttd voidaan katsoa tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla
hyvéksyttaviksi, valttimattoméksi ja oikeasuhtaiseksi toimeksi jasenvaltion yleiseen julkiseen
etuun liittyvén tirkeédn tavoitteen saavuttamiseksi. Hankintatietovarantoa koskeva lainsdadanto
ei edellytd uusien henkil6tietojen kerdémista.

Hankintatietovarantoon kerdttdvid henkilStietoja kéytetddn viranomaisten lakisééteisten
tehtévien suorittamiseen. Julkisia hankintoja koskevia tietoja sekd ostolaskutietoja, mukaan
lukien niihin sisdltyvét henkil6tiedot, on valttimatonté kisitelld ehdotetussa laajuudessa, jotta
voidaan muodostaa oikeellinen kokonaiskuva julkisista hankinnoista ja tuottaa
hankintatietovarannon avulla kattavaa tietoa julkisten varojen lain mukaiseen ja tehokkaaseen
kayttoon liittyen. Julkisten hankintojen kehittdmiseen liittyva tietojohtaminen ja tietojen kayttd
viranomaisten valvonta-, suunnittelu- ja kehittdmistarpeisiin julkisten varojen lain mukaisen ja
tehokkaan kdyton varmistamiseksi julkisissa hankinnoissa ovat yleisen tietosuoja-asetuksen
sekd perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta hyvéksyttivid perusteita sekd tdyttavét
edellytyksen yleiseen julkiseen etuun liittyvdn tirkedn tavoitteen saavuttamisesta.
Kayttotarkoitussidonnaisuuden muutoksen voidaan katsoa olevan yhteensopiva alkuperdisen
kayttotarkoituksen kanssa ja perusteltavissa vélttdmédttomyys- sekd yleisen julkisen edun
perusteella.

Rekisterdityjen oikeuksista huolehditaan kéyttotarkoituksen muutoksen nékokulmasta.
Perustuslakivaliokunnan kielteiset kannanotot tietojen kayttoéon muuhun kuin sen alkuperéiseen
kerdadmistarkoitukseen ovat liittyneet erityisesti laajaan arkaluontoisten tietojen késittelyyn.
Tietosuoja-asetuksessa ndmé ovat 9 artiklan tarkoittamia erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia
henkil6tietoja. Hankintatietovarantoon julkisia hankintoja ja ostolaskutietoja koskien keréttéva
tietosisdltd on sellaista, ettei sen tulisi siséltdd erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja
eikd esimerkiksi sote-asiakastiedoksi luokiteltavaa tietoa. Hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa
Valtiokonttori voisi kuitenkin joutua poistamaan tai muokkaamaan tuotteen tai palvelun
kohteena olevaan henkilo6n liittyvid tietoja hankintatietovarantoon toimitetuista
ostolaskutiedoista, mikili tietojen toimittaja olisi toimittanut hankintatietovarantoon téllaisia
tietovarannon kerattdvaan tietosisaltoon kuulumattomia tietoja.

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiseldmén ja henkildtietojen suojalla ei ole
etusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 8). Arvioinnissa on kyse
kahden tai useamman perusoikeussidénnoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks. esim.
PeVL 54/2014 vp, s. 2/1I, PeVL 10/2014 vp, s. 4/I1). Valiokunta on korostanut erityisesti
asiakirjajulkisuuden ja henkil6tietojen suojan vilisté tasapainoa (PeVL 22/2008 vp, s. 4/1, PeVL
26/2018, s.4). Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta tdydentdvdd lainsdddantod
koskevassa lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp s. 14) todennut, ettd tietosuoja-asetuksen
yksityiskohtainen sééntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen
oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvéin sdinndspohjan myos perustuslain 10 §:ssé
turvatun yksityiseldmin ja henkilGtietojen suojan kannalta. Tietosuoja-asetuksen sédintely
vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Europan ihmisoikeussopimuksen
mukaan médrdytyvdd henkilGtietojen suojan tasoa. Tiedon késittely yleisen edun mukaisiin
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tarkoituksiin ei ole ongelmallista perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattujen yksityiselimén
ja henkil6tietojen suojan kannalta (PeVL 3/2004 vp s. 2/1I).

Edella esitetyilld perusteilla esitetdén, ettd uudella lainsdddannollé olisi mahdollista riittdvalla
tavalla turvata perustuslain 10 §:ssé yksityiseldmédn suojalle asetetut edellytykset ottaen
huomioon sddntelyn kattavuus ja yksityiskohtaisuus sekd tietovarantoon tulevien
henkildtietojen miérd ja laatu. Lisdksi edelld on esitetty perusteet sille, ettd henkildtietojen
kasittelyd voidaan pitdd perustuslain ndkokulmasta hyviksyttiviin syihin perustuvina ja
oikeasuhtaisina.

Henkilétietojen julkaisu

Tietosuojalain 28 §:n mukaan oikeuteen saada tieto ja muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen
viranomaisen henkil6rekisteristd sovelletaan, mitd viranomaisen toiminnan julkisuudesta
sdddetddin. Julkisuuslain 13 §:n 2 momentin mukaan pyydettidessd saada tieto salassa
pidettdvistd asiakirjasta taikka viranomaisen henkilorekisteristd tai muusta asiakirjasta, josta
tieto voidaan luovuttaa vain tietyin edellytyksin, tiedon pyytdjan on, jollei erikseen toisin
sdddetd, ilmoitettava tietojen kéyttotarkoitus sekd muut tietojen luovuttamisen edellytysten
selvittdmiseksi tarpeelliset seikat sekd tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen suojaus on
tarkoitus jarjestdd. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen henkilorekisterista
saa antaa henkilGtietoja siséltdvdn kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkdisessd muodossa,
jollei laissa ole toisin erikseen sdéddetty, jos luovutuksensaajalla on henkilGtietojen suojaa
koskevien sadnnosten mukaan oikeus tallettaa ja kiyttda sellaisia henkilGtietoja.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt henkilotietojen julkistamista mahdollisena toteuttaa
perustuslain puitteissa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja
perusoikeusjirjestelmén tavoitteiden kannalta hyviksyttavit perusteet (PeVL 2/2017 vp, PeVL
65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp). Valiokunnan mukaan yksityiseldmaén ja henkildtietojen suojan
kannalta on kuitenkin olennaista, ettd yleiseen tietoverkkoon sijoitettavasta henkilorekisterista
tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisind hakuina
(PeVL 2/2017 vp, PeVL 32/2008 vp). Téllaista rajausta pidettiin edellytyksend lakiechdotuksen
kasittelemiselle tavallisen lain  sdétdmisjdrjestyksessd  arvioitaessa varsin  laajan
terveydenhuollon ammattihenkildiden tietoja sisiltédvén tietopalvelun luomisen mahdollistavaa
esitystd (PeVL 32/2008 vp, s. 3/1).

Valtiokonttorista annettuun lakiin ehdotetaan lisittavéksi sddnnds Valtiokonttorin tehtdvasti
julkaista hankintatietovarannon ostolaskutietojen otsikko- ja tilidintirivitiedot ja julkisista
hankinnoista ilmoittamisen tiedot yleisessé tietoverkossa, niiltd osin kuin niita ei ole merkitty
salassa pidettaviksi. Julkaistavat tiedot olisivat saatavilla yleisessé tietoverkossa siten, ettd kuka
tahansa pddsee vapaasti ja maksutta tarkastelemaan julkaistuja tietoja. Ehdotettavan sdénnoksen
nojalla Valtiokonttori voisi julkisuuslain 16 §n 3 momentin estdméttd luovuttaa
hankintatietovarantoon siséltyvid henkilGtietoja yleisen tietoverkon vilitykselld. Julkaistavista
henkil6tiedoista sdddettdisiin lain tasolla perustuslain 80 §:n 1 momentin ja 10 §:n 1 momentin
mukaisesti. Julkaistavina henkildtietoina tulisivat sd&dnndksen mukaan kysymykseen
hankinnoista julkaistujen ilmoitusten siséltdmat henkildtiedot ja ostolaskutietoihin sisdltyvit
tiedot yksityisend elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavan nimestd ja y-tunnuksesta.
Hankinnoista julkaistuihin ilmoituksiin voi siséltyd henkilotietoja, kuten hankintaa
valmistelleen ja hankintaan tai tarjoamiseen osallistuneen luonnollisen henkilon nimi ja
yhteystiedot, tiedot yksityisend elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavan nimestd ja y-
tunnuksesta ja tiedot toimittajasta tai tarjoajasta, joka on luonnollinen henkild, ja ndmai jo
julkaistut tiedot voitaisiin julkaista hankintatietovarannon julkaistavina tietoina. Liséksi
voitaisiin julkaista ostolaskutietoihin sisdltyvit tiedot yksityisend elinkeinonharjoittajana
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toimintaa harjoittavan nimestd ja y-tunnuksesta. Yksityisend elinkeinonharjoittajana toimintaa
harjoittavan toiminnanharjoittajan nimi ja y-tunnus on Kkatsottu tietosuoja-asetuksessa
tarkoitetuiksi henkildtiedoiksi korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopéitoksessi KHO
2025:14.

Valtiokonttorista annettuun lakiin ehdotettavan sdédnnoksen mukaan henkildtietoja voisi hakea
vain yksittdisind hakuina, mikd vastaa perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssa
edellytettyd (PeVL 65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp, PeVL 17/2016 vp, PeVL 2/2017 vp).
Hankinnoista julkaistujen ilmoitusten sisdltdvien luonnollisia henkil6itd tai yksityisend
elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavia koskevien henkildtietojen osalta olisi kysymys jo
julkaistujen tietojen julkaisemisesta osana hankintatietovarannon julkaistavia tietoja. Silta osin
kuin kysymys olisi ostolaskutietoihin siséltyvistd yksityisend elinkeinonharjoittajana toimintaa
harjoittavan toimittajan nimesté ja y-tunnuksesta, toimittajaa koskevien tietojen julkaiseminen
parantaisi hankintojen ja ostojen avoimuutta ja asettaisi toimittajat samaan asemaan riippumatta
siitd, missd oikeudellisessa muodossa toimittaja harjoittaa toimintaa. Hankintatietovarannon
tietojen julkaisemisen tarkoituksena on parantaa hankintojen avoimuutta ja julkista kontrollia
lapindkyvyyttd lisddmalla. Tatd voi pitdd yleisen edun mukaisena tavoitteena ja oikeutettuna
padmaidrand, joka toteuttaa myds perustuslain 12 §:84n sisdltyvdd julkisuusperiaatetta.
HenkilGtietojen késittely on rajattu vélttdméattomaén ja sitd voidaan pitdé oikeasuhtaisena.

12.4 Sananvapaus ja julkisuus

Suomessa sananvapaus on turvattu perustuslain 12 §:ssd. Sananvapauteen sisdltyy oikeus
ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkién ennakolta
estaméttd. Tarkempia sdinnoksid sananvapauden kéyttdmisesti annetaan lailla. Lisdksi
perustuslain 12 §:ssd sdddetdéin viranomaistoiminnan julkisuusperiaatteesta, jonka mukaan
viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta
ole valttimattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto
julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Julkisuuslain 22 §:n mukaan viranomaisen asiakirja on pidettévi salassa, jos se julkisuuslaissa
tai muussa laissa on séddetty salassa pidettéviksi tai jos viranomainen lain nojalla on méarénnyt
sen salassa pidettavaksi taikka jos se sisdltié tietoja, joista on lailla sdddetty vaitiolovelvollisuus.
Salassa pidettdvad viranomaisen asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostetta siiti ei saa ndyttda eikd
luovuttaa sivulliselle eikd antaa sitd sivullisen nédhtdvdksi tai  kéytettdvaksi.
Vaitiolovelvollisuudesta on sdéddetty julkisuuslain 23 §:ssd. Asiakirjojen salassapidosta
sdddetddn padsdantdisesti julkisuuslain 24 §:ssd, jossa on luettelo salassa pidettidvisti
viranomaisten asiakirjoista. Julkisuuslain mukaan viranomaisen asiakirjan antamisesta paittaa
se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on. Sama asiakirja voi olla eri viranomaisten hallussa,
jolloin jokainen niistd paéttad itsendisesti asiakirjan antamisesta. Kukin viranomainen harkitsee
itse tapauskohtaisesti esimerkiksi vahinkoedellytyslausekkeen tiyttymisen edellytykset.

Julkisuuslaissa sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien
tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa sekd antaa yksildille ja
yhteisoille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kayttdd, muodostaa vapaasti
mielipiteensd sekd vaikuttaa julkisen vallan kéyttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.
Julkisuuslakia sdddettdessd on ldhdetty siitd, ettd tiedolla on merkittdivd asema
yhteiskunnallisessa ~ padtoksenteossa  sekd  yksiloiden ja  yhteisdjen  vilisessd
vuorovaikutuksessa. Erilaiset tietoon, sen saatavuuteen, kéyttoon ja luovutettavuuteen liittyvét
oikeudet maédrittelevdt osaltaan vallankdyton ja sen valvonnan perusteita. Demokraattisen
yhteiskunnan keskeisiin periaatteisiin ja perustuslakiin kirjattuihin perusoikeuksiin kuuluu, ettd
jokaisella on oikeus vapaasti muodostaa ja ilmaista mielipiteensd yhteisisté asioista ja vaikuttaa

100



nithin. Tdm4 edellyttdd, ettd yksildilld ja heitd edustavilla yhteis6illd on mahdollisuus saada
luotettavaa tietoa julkista valtaa kdyttdvien orgaanien toiminnasta sekd yhteiskuntaoloista ja
julkisen vallan toimenpiteiden vaikutuksesta niihin. Pohjoismaissa kansanvaltaan perustuvan
hallintotavan on katsottu edellyttdvén, ettd kaikki voivat asemastaan riippumatta saada tietoja
viranomaisten toiminnasta ja valvoa julkisen vallan kdyttod. Keskeisten pddtosten tulisi
perustua luotettavan tiedon pohjalta kaytidvadn julkiseen ja kaikille avoimeen keskusteluun.
Hallinnon julkisuutta pidetdén edellytyksend demokratian ja tasa-arvon toteutumiselle seké
hallinnon luotettavuudelle ja paédtosten hyviksyttavyydelle. (HE 30/1998 vp, s. 9)

Julkisuuslain 6 luvussa sdddetddn salassapitovelvollisuuden ja vaitiolovelvollisuuden
perusteista ja niiden vélisestd suhteesta seké salassa pidettdvien tietojen hyviaksikayttokiellosta.
Lain 22 §:ss& on  perussddnnokset asiakirjan  salassapidon  perusteista  ja
salassapitovelvollisuuden sisdllostd. Vaitiolovelvollisuuden perusteista ja vaitiolovelvollisista
sekd hyviksikdyttokiellosta sdddetddan 23 §:ssd.  Vaitiolovelvollisuuden ajallisesta
ulottuvuudesta  sdddetdén julkisuuslain 23  §n 1 momentissa. Pykdlin mukaan
vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkdén jilkeen, kun toiminta on
viranomaisessa tai tehtdvdn hoitaminen viranomaisen lukuun on pééttynyt. Julkisuuslain
esitdissd (HE 30/1998 vp) edelld mainittua kieltoa on edelleen tdsmennetty. Esitdiden mukaan
vaitiolovelvollisuus jatkuu senkin jélkeen, kun palvelussuhde, luottamustehtidvian hoito,
toimeksiantotehtdvdn suorittaminen tai viranomaisessa toimiminen on paittynyt.
Hyviksikayttokiellon péadttymisesti ei ole erikseen sdddetty.

Julkisuuslain osalta on huomattava, ettd viranomaisten asiakirjojen julkisuus on perustuslain 12
§:n mukaisesti padperiaate, ja salassapitosddnnokset ovat aina poikkeuksia tésté, jonka vuoksi
julkisuutta koskevat rajoitukset kohdistuvat vain valttiméttoméan ja niiden tulkinta on suppeaa
ja tarkkarajaista. Esimerkiksi ratkaisussa KHO 2017:82 todettiin, ettd hallintoviranomaisen
asiakirjapyynnon  johdosta  tekeméssd  julkisuuslain  sd@nndksiin  perustuvassa
julkisuusarvioinnissa oli ldhtokohtana arvioinnin asiakirja- ja tietokohtaisuus sekd se, etté
julkisuuden rajoituksia ei julkisuusperiaatteen tarkoitus huomioon ottaen tullut tulkita
laventavasti. Yrityksen salassapitotahdolla ja esittdmélld selvitykselld ei ollut ratkaisevaa
asemaa arvioitaessa sitéd, sisdltddko pyydetty asiakirja liikesalaisuuksia, vaan salassapidon
perusteita oli arvioitava objektiivisesti. Oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissé
tuomioistuimissa annetun lain nojalla annetut salassapitomédrdykset eivdt olleet sitovia
ratkaistaessa  julkisuuslain nojalla samoja asiakirjoja koskevaa asiakirjapyyntod
hallintoviranomaisessa  ja  Kkésiteltdessd  asiakirjapyyntbasiaa  koskevia  valituksia
hallintotuomioistuimissa.

Hankintalain 138 §:ssé sdddetdén asiakirjojen julkisuutta koskevien sdéinndsten soveltamisesta.
Sen mukaan hankintayksikon asiakirjojen julkisuuteen ja asiakirjoista perittdviin maksuihin
sekéd asianosaisen tiedonsaantioikeuteen sovelletaan julkisuuslakia, jos hankintayksikkd on
julkisuuslain 4 §:ssd tarkoitettu viranomainen tai jos sen on muualla laissa olevan sédénnoksen
perusteella noudatettava sanottua lakia. Siten hankintayksik6t noudattavat toiminnassaan
julkisuuslakia ja julkisiin hankintoihin liittyvit tiedot ovat julkisuuslain mukaisesti julkisia, ellei
niihin kohdistu esimerkiksi salassapitoperustetta.

Julkisuuslain 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen
asiakirjasta, joka on julkinen. Asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin sdddetddn julkisuuslain
11 §:ssd. Tiedon antaminen asiakirjasta, joka 6 ja 7 §:n mukaan ei ole viela tullut julkiseksi, on
viranomaisen harkinnassa. Harkinnassa on otettava huomioon, ettei tiedon antamista saa
rajoittaa ilman asiallista ja laissa sdéddettyd perustetta eikd enempdd kuin suojattavan edun
vuoksi on tarpeellista (julkisuuslain 17 §). Hankintaprosessissa viranomaisen harkinta voi tulla
kyseeseen hankintapddtoksen ja sopimuksen teon vilisend aikana. Hankintapddtos liitteineen
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tulee julkisuuslain 6 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan julkiseksi paétoksen allekirjoittamisella
tai varmentamisella muulla vastaavalla tavalla. Sama koskee pddtostd tarjoajan tai ehdokkaan
poissulkemisesta tarjouskilpailusta sekd paétostid hankinnan keskeyttamisesta.

Julkisuuslain 11 §:n mukaan asianosaisella on oikeus saada asiaa késittelevalta tai kisitelleeltd
viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisillosté, joka voi tai on voinut vaikuttaa
hénen asiansa kisittelyyn. Tarjouskilpailuun osallistuneella tarjoajalla on siten oikeus saada
tarjousasiakirjat ndhtdvdkseen kaytinnossd  hankintapddtoksen tekemisen  jélkeen.
Asianosaisella, hinen edustajallaan ja avustajallaan ei kuitenkaan ole oikeutta julkisessa
hankinnassa toisen ehdokkaan tai tarjoajan liikesalaisuutta koskeviin tietoihin. Tieto tarjousten
vertailussa kédytetystd kokonaishinnasta on kuitenkin aina annettava asianosaiselle.
Asianosaisaseman puuttuessa tarjoajalla ei ole oikeutta saada esim. muiden tarjoajien
liikesalaisuuksiksi ilmoittamia ja tarjousvertailussa kéytettyjé tietoja. Tdllainen tilanne voi olla
esimerkiksi, kun tarjoaja on hankintayksikon péaétokselld suljettu pois tarjouskilpailusta, koska
el tdyttidnyt soveltuvuusvaatimuksia ja tarjous ei siten ole paéssyt vertailuun.

Julkisuuslain 26 - 32 §:ssd on sdddetty yleisistd perusteista salassa pidettdvén tiedon antamiselle
eli salassapidosta poikkeamiselle seké salassapidon lakkaamiselle. Julkisuuslain 26 §:n mukaan
viranomainen voi antaa salassa pidettdvéstd viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos tiedon
antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty tai jos
se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdddetty, antaa siihen
suostumuksensa. Tietovarantoon tallennettavien tietojen osalta tietovarannon yllapitdja joutuu
harkitsemaan tietojen luovuttamiseen liittyvid kysymyksid niiltd osin kuin kyseessd on
julkisuuslain 24 §:ssd tarkoitetut salassa pidettdviksi maédritellyt tiedot, jotka voivat liittyé
esimerkiksi litkesalaisuuteen, yksityiseldimén suojaan tai kansalliseen turvallisuuteen liittyviin
intresseihin, tai Valtiokonttorin saamat julkisia hankintoja koskevat tarjoustiedot, joiden
salassapidosta ehdotetaan sédéddettivin erikseen Valtiokonttorista annetussa laissa tai
Valtiokonttorin saamat ostolaskujen tuoterivitiedot, joiden salassa pidosta sdddettiisiin erikseen
ehdotettavassa hankintatietovarantolaissa.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan sdédettiviksi salassa pidettdviksi Valtiokonttorin saamat
julkisia hankintoja koskevat tarjoustiedot sekd ostolaskutietojen tuoterivitiedot. Valtiokonttori
tulisi kerddmidin julkisia hankintoja koskevia tarjoustietoja hankintayksikoltd ja sille
kilpailutusjérjestelméd toimittavalta taholta Valtiokonttorista annettuun lakiin ehdotettavan
uuden 2 e §n mukaisen tiedonsaantioikeuden nojalla. Tuoterivitietojen toimittamisesta
Valtiokonttorille osana tietovarantoon toimitettavia ostolaskutietoja ehdotetaan séddettdvén
hankintatietovarantolain 2 §:ssé. Tarjoustietoihin ja tuoterivitietoihin liittyen on tunnistettu riski
siitd, ettd Valtiokonttorin tarjoustietoja koskevan tiedonsaantioikeuden seké ostolaskutietojen
hankintatietovarantoon toimittamista koskevan sddnnoksen nojalla saamat tiedot tulevat
siséltdmadn merkittdvan méérin litkesalaisuuksien suojan piiriin kuuluvia tietoja.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettdvid ovat asiakirjat, jotka
sisdltivit tietoja yksityisestd liikesalaisuudesta. Sddnnoksen mukaan salassa pidettdvid ovat
myds asiakirjat, jotka sisdltdvét tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa
koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista
vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai ympariston terveellisyyden suojaamiseksi
tai toiminnasta haittaa kérsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisistd tiedoista tai
elinkeinonharjoittajan ~ velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista.
Viranomaistoiminnassa kisiteltdvien julkisyhteisdjen omien liikesalaisuuksien suojaamisesta
sdddetddn julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohdassa. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 ja
20 kohtiin ei sisdlly litkesalaisuuksien salassapidon osalta lisdedellytyksid, vaan
liikesalaisuuksia koskevat tiedot kuuluvat ehdottoman salassapitovelvollisuuden piiriin.
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Julkisuuslain esitdiden mukaan “Liikesalaisuudella tarkoitetaan yleensd taloudellisluonteisia,
lahinnd kaupankéynnin alaan kuuluvia yrityksen salaisuuksia. Liikesalaisuuteen sisdltyy myos
yrityskokemusten eli niin sanotun know how’n suoja. Tdma on kokemukseen perustuvaa taitoa
tiedon hyviaksikéytossi. Liikesalaisuus voi olla myds tekninen salaisuus. Ammattisalaisuudella
tarkoitetaan enemmén taidollisia salaisuuksia ja niitd voi olla myds vapaiden ammattien
harjoittajilla kuten ladkéreilld ja asianajajilla siitd riippumatta harjoittavatko he liiketoimintaa.”
(HE 30/1998 vp, s. 95). Liikesalaisuuslain (595/2018) séddtdmisen yhteydessd julkisuuslain
termistoksi on muutettu liikesalaisuuslain  kanssa  yhtenevdisesti  “liikesalaisuus”.
Liikesalaisuuslain 2 §:n mukaisella liikesalaisuuden méiritelméllé ei ole tarkoitettu muuttaa
vallinnutta oikeustilaa siitd, mitd on pidettdvd liikesalaisuutena. Liikesalaisuuslain 2 §:n
mukaista liikesalaisuuden maééritelmdd sovelletaan myds arvioitaessa, onko Kkyseessd
julkisuuslain mukainen liikesalaisuus. Kuitenkin méiritelmén ¢ kohdan osalta maéritelméassa
tarkoitetut toimenpiteet julkisuuslakia sovellettaessa arvioitaisiin objektiivisesti viranomaisen
toimesta eikd ndin ollen edellytyksend ole liikesalaisuuden haltijan subjektiivisen
salassapitotahdon selvittdminen rikoslaissa tarkoitetulla tavalla. (HE 49/2018 vp, s. 124)

Tarjoustietoihin siséltyy liikesalaisuuksien piiriin kuuluvia tietoja, jotka koskevat hinnan
muodostumista, yksikkoéhintoja ja muita kaupankdynnin yksityiskohtia, minkd lisdksi
tarjoustiedoissa voi olla esimerkiksi yrityskokemukseen (know how) ja tekniseen salaisuuteen
liittyvid liikesalaisuuksia. My0s ostolaskujen tuoterivitietoihin sisdltyy merkittivd méaara
likkesalaisuuksia koskien muun muassa yksikkohintoja sekd muita hinnoitteluun ja
kaupankayntiin liittyvid yksityiskohtia. Tuoterivitiedoissa voi myos olla tuotteeseen tai
palveluun liittyvii tietoja, jotka ovat liikesalaisuuksia. Kysymys voi myos olla muusta tarjoajan
elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, josta tiedon antaminen aiheuttaisi tarjoajalle tai
toimittajalle taloudellista vahinkoa. Voidaan arvioida, ettd merkittdvd osa Valtiokonttorin
saamista tarjoustiedoista ja ostolaskujen tuoterivitiedoista tulee siséltdméin tietoja, joiden osalta
julkisuuslain mukaiset perusteet salassapidolle tdyttyvit. Vaikka tietyiltd osin olisikin
mahdollista todeta yksiselitteisesti, ettd tuoterivitiedot ja tarjoustiedot ovat salassa pidettdvia
liikesalaisuuksia, jai jdljelle tilanteita, joissa tillaisen arvion tekeminen ei olisi Valtiokonttorille
kaytannossd mahdollista, mikd aiheuttaisi ndin riskin liikesalaisuuksien suojan toteutumiselle.
Se, sisdltyyko tarjoustietoihin tai tuoterivitietoihin liikesalaisuuksien piiriin kuuluvia tai muuten
salassa pidettivid tietoja, tulee kuitenkin ratkaista jokaisen yksittdisen tapauksen ja tiedon osalta
objektiivisesti arvioiden. Huomioiden Valtiokonttorin kéytdssé olevat tiedot, Valtiokonttorilla
ei kuitenkaan ole mahdollisuutta arvioida yksittdisen tarjoustiedon tai tuoterivitiedon
salassapitoa. Harkinnan perustaminen ainoastaan yleisluontoisiin nidkdkulmiin ei varmista
riittdvad suojaa liikesalaisuuksille, eikd tdllaisen harkinnan jattdmistd Valtiokonttorille voida
pitdé tarkoituksenmukaisena.

Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuden nojalla saamien tarjoustietojen salassapito ei heikenni
asianosaisen oikeutta saada hankintayksikoltd tietoja, jotka ovat voineet vaikuttaa sen asian
kasittelyyn. Asianosainen ja muut tarjoustietoihin oikeutetut tahot voivat pyytdd tietoja
hankintayksikoltd, jolla on parhaat valmiudet arvioida tietojen luovuttamisen edellytyksid
julkisuuslain nojalla. Myoskaén tuoterivitietojen salassapito ei heikennd mahdollisuutta pyytda
tietoja hankintayksikoltd, jolla on parhaat mahdollisuudet arvioida tietojen luovuttamista
julkisuuslain nojalla. Valtiokonttorin saamien tietojen salassapidosta sdédtdminen ei johda
siihen, ettd tiedot katsottaisiin laajemmin salassa pidettéviksi.

Sadntelyn selkeyden ja liikesalaisuuksien suojan varmistamiseksi on perusteltua sdatid siité,
ettd Valtiokonttorin saamat julkisia hankintoja koskevat tarjoustiedot sekd Valtiokonttorin
saamat ostolaskujen tuoterivitiedot ovat salassa pidettivid. Perustuslakivaliokunta on
edellyttényt, etti erityislain salassapitosddnndksen tulee olla selked sisélloltidén ja suhteessa
julkisuuslakiin  (PeVL 62/2018 vp, s. 9). Eduskunta on julkisuuslainsdddannon
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kokonaisuudistuksen yhteydessd korostanut pidittyvdd suhtautumista viranomaisten tietojen
salassapitoa koskevien sdénndsten sijoittamiseen erityislainsédddéantoon (EV 303/1998 vp, s. 1).
Valtiokonttorin saamien tarjoustictojen ja tuoterivitietojen salassapidosta sddtdmisen
tarkoituksena on varmistaa liikesalaisuuksien suojan toteutuminen, kun Valtiokonttori kerda
tiedonsaantioikeuden nojalla tarjoustietoja sekéd vastaanottaa ostolaskutietojen tuoterivitietoja
hankintatietovarantoon. Salassapitoa koskevan sddnnoksen vaikutus rajoittuu  vain
Valtiokonttorin saamiin tarjoustietoihin ja tuoterivitietoihin, eiké se rajoita mahdollisuutta saada
tietoja hankintayksikoltd julkisuuslain nojalla. Tarjoustietojen salassapitoa koskevan
sdanndksen sijoittamista tiedonsaantioikeutta koskevan sidénnoksen yhteyteen voidaan pitda
perusteltuna, kun huomioidaan Valtiokonttorin  hankintatietovarantoon kerddmien
tarjoustietojen laajuus sekd médrd ja ndihin tietoihin sisdltyvien salassa pidettdvien
litkesalaisuuksien merkittdvd médrd. Samoin voidaan pitdd perusteltuna sijoittaa ostolaskujen
tuoterivitietojen salassapitoa koskeva sddnnos ostolaskujen toimittamisvelvollisuutta koskevan
saanndksen yhteyteen. Vaikka tietojen laajuus ja médrd mahdollistavat monet
hankintatietovarannolla tavoiteltavat hyddyt, liittyy niihin riskejé siité, ettd tarjoustietoja tai
tuoterivitietoja pyytdmaélla julkisuusperiaatteeseen perustuen pyrittdisiin saamaan laajamittaista
tai yksityiskohtaista tietoa yritysten liikesalaisuuksiin liittyen tai ettd siten muuten
aiheutettaisiin taloudellista vahinkoa elinkeinonharjoittajille tai hankintayksikéille.

Muilta osin tietojen julkisuus ja salassapito médrdytyisi nykyisin voimassa olevien sddnndsten
mukaisesti.

12.5 Omaisuuden suoja

Varallisuusarvoiset ~ immateriaalioikeudet, kuten  tekijdnoikeus, patenttioikeus ja
tavaramerkkioikeus luetaan vakiintuneesti perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuudensuojan
piiriin (HE 309/1993 vp, s. 62/11, PeVL 1/1995 vp, s. 1/11, PeVL 38/2000 vp, s. 2/1, PeVL 7/2005
vp, s. 2/1, sekd PeVL 27/2008 vp). Myos liikesalaisuuksien on katsottu kuuluvan perustuslain
15 §:ssd turvatun omaisuudensuojan piiriin. Perusoikeudet suojaavat padsdannon mukaan
Suomen oikeudenkéyttopiirissd olevia ihmisyksiloitd. Oikeushenkil6itd perusoikeudet
suojaavat vilillisesti, silld oikeushenkilon asemaan puuttuminen saattaa merkitd kajoamista
oikeushenkilon taustalla olevan yksilon oikeuksiin (ks. HE 309/1993 vp, s. 21 - 25).
Kaytinnossd liikesalaisuudet voivat olla monentyyppistd teknistd tai taloudellista tietoa.
Liikesalaisuuksia voivat olla muun muassa valmistustiedot, testitulokset, liikeideat,
hinnoittelutiedot, taitotieto, markkinaselvitykset, talousennusteet, Kkilpailija-analyysit,
asiakasrekisterit ja yritysten hallinnollisorganisatoriset tiedot. Oikeuskdytdnnossé on katsottu,
ettd yrityssalaisuus voi olla myos yksittdisten tietojen yhdistelmé, kuten tietojen uudenlainen
kokonaisuus tai suuri tietojen tallennemiédrd kokonaisuutena, vaikka yksittdiset tiedot
olisivatkin julkisia. Esimerkiksi Turun hovioikeuden ratkaisu 21.6.2012, dnro R 10/2249, jossa
hovioikeus katsoi, ettd tiedon oli katsottava olevan luonteeltaan yrityssalaisuus, kun se
muodostuu sindnsd tunnettujen tietojen, rakenneosien tai osatoimintojen yhdistelystd tai
yhteensovittamiseksi uudenlaiseksi tietojen kokonaisuudeksi tai tuotteeksi.

Omaisuuden suojaa koskevan perustuslain 15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on
turvattu ja 2 momentin nojalla omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen tdyttd
korvausta vastaan sdddetddn lailla. Hallituksen esityksessd on tarpeen arvioida perustuslain 15
§:44 ainoastaan omaisuuden kéyton rajoittamisen kannalta. Omaisuuden kéyttorajoitusta
koskeva asia ratkaistaan perusoikeuksien yleisten rajoitusperiaatteiden mukaisesti. Omaisuuden
suojan rajoitusperusteiden hyviksyttdvyysarvioinnin tulee perustua perusoikeusjérjestelméin
kokonaisuutena, minkd lisdksi keskeisid ovat erityisesti sddntelyn tdsméllisyys- ja
tarkkarajaisuusvaatimus, suhteellisuusvaatimus ja oikeusturvavaatimus.
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Omaisuuden suojaa koskevaa perustuslain 15 §:44 tulee arvioida suhteessa liikesalaisuuden
haltijan oikeuteen itse madraté siitd, miten liikesalaisuutta kéytetddn tai miten se ilmaistaan.
Viranomaistoiminnassa késiteltdvien asiakirjojen liikesalaisuuksien suojaamisesta sdddetddn
julkisuuslaissa. Lain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettiavid ovat asiakirjat,
jotka siséltavit tietoja yksityisestd liikesalaisuudesta. Sddnnoksen mukaan salassa pidettiavid
ovat myos asiakirjat, jotka sisdltdvét tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa
koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista
vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai ympériston terveellisyyden suojaamiseksi
tai toiminnasta haittaa kérsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisistd tiedoista tai
elinkeinonharjoittajan  velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista.
Viranomaistoiminnassa kisiteltdvien julkisyhteisdjen omien liikesalaisuuksien suojaamisesta
sdddetddn julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohdassa. Sen mukaan salassa pidettivid ovat
asiakirjat, jotka siséltdvit tietoja valtion, kunnan tai muun julkisyhteison tai lain 4 §:n 2
momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai sddtion liikesalaisuudesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2016/943 julkaisemattoman taitotiedon
ja litketoimintatiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankinnalta, kiytolti ja
ilmaisemiselta (jiljempand liikesalaisuusdirektiivi) ja sen tdytintdonpanemiseksi sdddetyssé
litkesalaisuuslaissa sdddetddn elinkeinotoimintaan liittyvien litkesalaisuuksien sekd teknisten
ohjeiden suojasta. Liikesalaisuuslaissa liikesalaisuus maééritellddn tiedoksi, joka ei ole
kokonaisuutena tai osiensa tidsmillisend kokoonpanona ja yhdistelmind tillaisia tietoja
tavanomaisesti késitteleville henkildille yleisesti tunnettua tai helposti selville saatavissa, jolla
on taloudellista arvoa elinkeinotoiminnassa, ja jonka laillinen haltija on ryhtynyt kohtuullisiin
toimenpiteisiin tiedon suojaamiseksi. Liikesalaisuutta loukkaavalla tuotteella tarkoitetaan muun
muassa tavaraa tai palvelua, jonka suunnittelussa, ominaisuuksissa, toiminnassa tai
markkinoinnissa saadaan merkittdvdd hyotyd oikeudettomasti hankitusta, kéytetystd tai
ilmaistusta liikesalaisuudesta.

Liikesalaisuuslain ~ sddtdmisen yhteydessd julkisuuslain  termistoksi on muutettu
litkesalaisuuslain kanssa yhtenevéisesti "liikesalaisuus”. Liikesalaisuuslain 2 §:44n mukaisella
liikesalaisuuden maééaritelmalld ei ole tarkoitettu muuttaa vallinnutta oikeustilaa siitd, mitd on
pidettdvd liikesalaisuutena. Muutoksella ei ole tarkoitettu muuttaa myoskdén sitd, mitd
saanndksen perusteella on pidettdva julkisessa hankinnassa toisen ehdokkaan tai tarjoajan liike-
tai ammattisalaisuutena. (HE 49/2018 vp).

Liikesalaisuuslain 2 §:n mukaista liikesalaisuuden méairitelméd sovelletaan myds arvioitaessa,
onko kyseessé julkisuuslain mukainen liikesalaisuus. Kuitenkin mééritelmén ¢ -kohdan osalta
madritelmdssd tarkoitetut toimenpiteet julkisuuslakia sovellettaessa arvioitaisiin objektiivisesti
viranomaisen toimesta eiké néin ollen edellytyksené ole liikesalaisuuden haltijan subjektiivisen
salassapitotahdon selvittdiminen rikoslaissa tarkoitetulla tavalla (HE 49/2018 vp). Jos
elinkeinonharjoittaja ei itse pidd salassa sellaista tietoa, joka salassa pidettynd voisi olla
likkesalaisuus, tieto ei tdytd liikesalaisuuden tai muunkaan elinkeinosalaisuutta tarkoittavan
késitteen méaritelmai. Epéselvissd tilanteissa viranomaisen on tullut aiemmankin julkisuuslain
perusteella ottaa arvioinnissaan huomioon yrittdjin salassapitotahto (HE 30/1998 vp. 95).
Esimerkiksi tapauksessa KHO 8.6.2017/2758 todetaan, ettd salassapidon perusteita on
toiminnan harjoittajan liikesalaisuuksinaan pitdmien tietojen osalta arvioitava objektiivisesti.
Vaikka toiminnan harjoittajan salassapitotahdolla ja salassapitointresseistdén esittimalli ei ole
sellaisenaan téssd suhteessa ratkaisevaa asemaa, sen esittdma selvitys on otettava huomioon
arvioitaessa asiakirjan julkisuutta ja salassapitoa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 tai 20
kohdan perusteella.
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Hankintoihin liittyen julkisuuslaissa ei médritelld kategorisesti tai sddnndnmukaisesti mitdén
tarjousvertailussa tai hankintamenettelyssi muutoin kédytettyd tai huomioitua tietoa
litkesalaisuudeksi tai toisaalta ehdottoman luovutusvelvollisuuden piiriin. Tietoerien asema
liikkesalaisuutena ratkaistaan nykyisin hankintayksikon ja viime kédessd toimivaltaisen
tuomioistuimen ratkaisulla. Jos tarjousvertailussa vertailun kohteena olevat tarjouksen
laatutekijdt katsotaan yksittiistapauksessa liikesalaisuudeksi, on hankintayksikon pyrittdva
tistd huolimatta perustelemaan tarjousvertailun lopputulos esittdmaélld tarjouksen laatua
koskevat tiedot esimerkiksi siten yleiselld tasolla, ettd liikesalaisuudet eivét paljastu.
Hankintayksikkd voi myos edellyttdd, etté tarjoukset annetaan tavalla, jolla niiden mahdollisesti
siséltdmat litkesalaisuudet eivit paljastu.

Tietovarantoon liittyen liikesalaisuuksia olevien tietojen késittelyn ja sdilyttdmisen osalta
kyseessd ei olisi liikesalaisuuslaissa tarkoitetulla tavalla liikesalaisuuden oikeudeton kaytto,
hankkiminen tai ilmaisu, koska kyseessa olisi hankintayksikon lakisddteisen velvoitteen nojalla
Valtiokonttorille toimittamien tietojen késittelystd ja sdilyttdmisestd Valtiokonttorin
lakisédteisen tehtdvin hoitamiseksi. Sédntelyn selkeyden vuoksi ja litkesalaisuuksien suojan
varmistamiseksi ehdotetaan edelld osiossa 12.5. kuvatuin perustein sdddettdvaksi siitd, ettd
Valtiokonttorin saamat julkisten hankintojen tarjouksia koskevat tiedot olisivat salassa
pidettdvid. Muilta osin tietojen salassapito ja luovuttaminen hankintatictovarannosta tapahtuisi
julkisuuslain méérittimien periaatteiden mukaisesti.

12.6 Asetuksen antaminen ja lainséiadéntovallan siirtiminen

Perustuslain 80 §:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin
saddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Ehdotettavassa hankintatietovarantolaissa sekd muiden
lakien muutoksissa huomioidaan lailla sddtdmisen velvoite sekd vaatimus asetuksen ja
madrdyksenantovaltuuksien tdsmallisyydestd ja tarkkarajaisuudesta.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

hankintatietovarannosta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetaén:

1§
Hankintatietovaranto

Hankintatietovarannon tehtdvéana on:

1) mahdollistaa hankinta- ja ostolaskutietojen tietoturvallinen ja keskitetty sdhkodinen
kokoaminen, késittely ja luovuttaminen;

2) parantaa hankinta- ja ostolaskutietojen yhdenmukaisuutta, avoimuutta ja analysointia; ja

3) tehostaa julkisia hankintoja ja hallinnon toimintaa seka edistdd oikeaan ja riittdvain tietoon
perustuvaa julkisten hankintojen kehittdmista ja paatoksentekoa.

Hankintatietovarannon ylldpidosta vastaa Valtiokonttori.

28
Ostolaskutietojen toimittaminen tietovarantoon

Valtion viraston ja laitoksen, Senaatti-konsernin liikelaitoksen, Kansaneldkelaitoksen,
kunnan, kuntayhtymén, hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymédn on maksutta ja
salassapitosddnnosten estiméttid toimitettava ostolaskuja ja julkisten hankintojen vuokra- ja
leasingsopimusten  laskuja  koskevat  tiedot  (ostolaskutiedot)  Valtiokonttorille
hankintatietovarantoon tallennettaviksi. Ostolaskutietojen tulee sisdltdd mahdollinen
kilpailutustunniste ja erikseen madriteltdvat otsikko- ja tilidintirivitiedot, joissa on merkinté
salassa pidosta siltd osin kuin tieto on viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 24 §:n perusteella salassa pidettdva. Lisdksi ostolaskutietojen tulee siséltd erikseen
madriteltdvit tuoterivitiedot. Tiedon toimittaja vastaa toimitettujen tietojen oikeellisuudesta.
Valtiokonttorin saamat ostolaskutietojen tuoterivitiedot ovat salassa pidettdvia.

Tietojen toimittamisvelvoite ei koske asiakirjoja tai tietoja, jotka ovat viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7 - 11 kohtien ja asiakirjojen
turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston asetuksen (1101/2019) 3
§:n 1 momentin 1) — 3) -kohtien mukaisesti luokiteltuja.

Tiedon toimittaja voi harkinnanvaraisesti jattdd toimittamatta viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7 - 11 kohtien ja asiakirjojen
turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §mn 1
momentin 4) -kohdan mukaisesti luokitellut yksittdiseen ostolaskuun liittyvit asiakirjat ja
tiedot. Puolustusvoimat voi kuitenkin harkinnanvaraisesti jattdd toimittamatta viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7 - 11 kohtien mukaan salassa
pidettdvat asiakirjat ja tiedot. Tiedon toimittajan tulee ilmoittaa vuosittain viimeistddn
maaliskuun loppuun mennessid Valtiokonttorille siitd, miltd osin se on jittdnyt tietoja
toimittamatta edellisen vuoden aikana.

Valtiokonttori voi hyvéksyd ostolaskutietojen toimittamisen hankintatietovarantoon muulta
kuin edelld 1 momentissa mainitulta hankintayksikdlta.
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38
Tietovarantoon tallennettavat tiedot

Valtiokonttori tallentaa hankintatietovarantoon seuraavat julkista hankintaa ja ostolaskuja
koskevat tiedot:

1) hankintailmoitukset.fi-palveluun kertyneet hankinnoista ilmoittamisen tiedot ja muut
mahdolliset hankintailmoitukset.fi-palvelussa olevat julkisia hankintoja koskevat tiedot;

2) sdhkoisessd muodossa internetissd saatavilla olevat tarjouspyynnét ja muut hankinta-
asiakirjat;

3) Valtiokonttorin saamat julkisia hankintoja koskevat tarjoustiedot;

4) ostolaskutiedoista otsikko-, tilidinti- ja tuoterivitiedot sekd kilpailutustunniste- ja
salassapitomerkinnit; ja

5) muut hankintatietovarannon tehtivin kannalta tarpeelliseksi katsottavat tiedot.

Valtiokonttori antaa tarkemmat méardykset valtion viraston ja laitoksen, Senaatti-konsernin
litkelaitoksen ja Kansaneldkelaitoksen hankintatietovarantoon tallennettavien ostolaskutietojen
yksityiskohdista, teknisestd kuvauksesta, tietojen toimittamistavasta ja -ajasta, lain 2 §:mn 3
momentin mukaisesti harkinnanvaraisesti toimittamatta jétettyjen tietojen laajuuden
ilmoittamistavasta seka tietorakenteista.

Tietovarantoon tallennettavien kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien  ostolaskutietojen  tuottamisesta ja toimittamiseen liittyvistd
menettelytavoista, toimittamisen ajankohdista, tietosisdllostd ja teknisestd kuvauksesta
sdddetddin kuntalain (410/2015) 120 a §:ssé ja hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 120
§:ssd.

43§
Tietovarantoon sisdltyvien henkilétietojen sdilytysaika

Jollei laissa toisin sdddetd, henkilGtiedot sdilytetddn hankintatietovarantoon siséltyvissa
rekisterissd kymmenen vuotta tiedon toimittamisesta. Henkildtiedot voidaan kuitenkin séilyttaa
titd pidemman ajan, jos se on valttdmatontd lakiin perustuvan tehtivéin hoitamiseksi tai vireilld
olevan asian takia. Tieto on poistettava rekisteristd valittomasti sen jilkeen, kun kisittelylle ei
ole laissa sdddettyd perustetta.

58§
Voimaantulo- ja siirtymdsddnnékset

Tama laki tulee voimaan péivéni kuuta 20 .

Lain 2 §:ssé sdddettyé velvoitetta ostolaskutietojen toimittamiseen sovelletaan:

1) valtion virastojen ja laitosten ostolaskutietoihin, joiden tositepdivd on 1.1.2027 tai sen
jélkeen;

2) hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien ostolaskutietoihin, joiden tositepdivd on
1.10.2027 tai sen jélkeen;

3) kuntien ja kuntayhtymien sekd Kansaneldkelaitoksen toimintakuluja ja muita
etuuspalveluja kuin kuntoutuspalveluja koskeviin ostolaskutietoihin sekd Senaatti-konsernin
litkelaitosten ostolaskutietoihin, joiden tositepdivd on 1.1.2028 tai sen jélkeen;

4) tdméan lain 2 §:n 4 momentissa tarkoitettuihin ostolaskutietoihin, joiden tositepdivd on
1.1.2029 tai sen jélkeen; seké
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5) Kansanelikelaitoksen kuntoutuspalveluja koskeviin ostolaskutietoihin, joiden tositepdiva
on xx (tdydentyy myShemmin) tai sen jalkeen.

Laki

julkisista hankinnoista ja kiyttéoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 60
§:n 6 momentti, 69 §:n 1 momentti ja 104 §:n 1 momentti, sekd

lisditddn 101 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 499/2021, uusi 4 momentti ja 174 §:44n,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 1250/2021, uusi 7 momentti, seuraavasti:

60 §

Hankintailmoitusten julkaiseminen

Muualla julkaistuissa ilmoituksissa ei saa olla muita tietoja kuin internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi ~ julkaistuissa  ilmoituksissa,  joiden  tulee  sisiltda
hankintailmoitukset.fi-palvelussa madéritellyt pakolliset tiedot. Valtiokonttori voi antaa
madrdyksid hankintamenettelyssd ilmoitettavista tiedoista, ilmoittamisessa kaytettdvista
vakiolomakkeista sekd ilmoitusten siséllosta ja julkaisemisesta.

69 §

Tarjouspyynnon ja muiden hankinta-asiakirjojen asettaminen ehdokkaiden ja tarjoajien
saataville

Hankintayksikon on asetettava tarjouspyynto, neuvottelukutsu ja niiden liitteet sekd muut
hankinta-asiakirjat ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja kokonaan kaikkien saataville
sdhkoisessd muodossa. Hankinta-asiakirjat on asetettava saataville siitd péivdstd, jona
hankintailmoitus on julkaistu. Ilmoituksessa on mainittava internet-osoite, jossa tarjouspyyntd
ja muut hankinta-asiakirjat ovat saatavilla sdhkoisessd muodossa. Tarjouspyynnon ja muiden
hankinta-asiakirjojen saaminen ei saa edellyttid rekisterditymista tai kirjautumista.

101 §

Hankinnasta ilmoittaminen

Muualla julkaistuissa ilmoituksissa ei saa olla muita tietoja kuin internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi ~ julkaistuissa  ilmoituksissa,  joiden  tulee  sisiltda
hankintailmoitukset.fi-palvelussa mdéritellyt pakolliset tiedot. Valtiokonttori voi antaa
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madrdyksid hankintamenettelyssd ilmoitettavista tiedoista, ilmoittamisessa kaytettavistd
lomakkeista sekd ilmoitusten siséllostd ja julkaisemisesta.

104 §
Tarjouspyynté ja tarjous

Hankintayksikén on pyydettdvd hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssd toimittajia
méidrdaikaan mennessd esittdmddn tarjouksensa. Tarjouspyyntd on tehtdvéd kirjallisesti ja
laadittava siten, ettid sen perusteella voidaan antaa keskendén vertailukelpoisia tarjouksia. Jos
hankintamenettelyyn liittyvd tietojenvaihto toteutetaan sdhkoOistdi muotoa kéyttéen,
hankintayksikon on asetettava tarjouspyyntd, neuvottelukutsu ja niiden liitteet sekd muut
hankinta-asiakirjat ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja kokonaan kaikkien saataville
sdhkoisessd muodossa. Hankinta-asiakirjat on asetettava saataville siitd péivéstd, jona
hankintailmoitus on julkaistu. Ilmoituksessa on mainittava internet-osoite, jossa tarjouspyynto
ja muut hankinta-asiakirjat ovat saatavilla sdhkdisessd muodossa. Tarjouspyynnén ja muiden
hankinta-asiakirjojen saaminen ei saa edellyttid rekisterditymisté tai kirjautumista.

174 §
Siirtymdsddnnokset

Tamin lain 69 §:n 1 momentin ja 104 §:n 1 momentin mukaista rekisterditymisen ja
kirjautumisen edellyttdmista kieltdvad sddnndstéd sovelletaan 1 péivéstd heindkuuta 2027.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .

Laki

vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 64 §:n 6 momentti ja 73 §:n
1 momentti, sekd

lisdtddn 133 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

64 §

Hankintailmoitusten julkaiseminen



Muualla julkaistuissa ilmoituksissa ei saa olla muita tietoja kuin internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi ~ julkaistuissa  ilmoituksissa,  joiden  tulee  sisiltda
hankintailmoitukset.fi-palvelussa mééritellyt pakolliset tiedot. Valtiokonttori voi antaa
madrdyksid hankintamenettelyssd ilmoitettavista tiedoista, ilmoittamisessa kéytettdvista
vakiolomakkeista seké ilmoitusten siséllosté ja julkaisemisesta.

73§

Tarjouspyynnén ja muiden hankinta-asiakirjojen asettaminen ehdokkaiden ja tarjoajien
saataville

Hankintayksikon on asetettava tarjouspyyntd ja sen liitteet sekd muut hankinta-asiakirjat
ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja kokonaan kaikkien saataville sdhkodisessd muodossa.
Hankinta-asiakirjat on asetettava saataville siitd péivésté, jona hankintailmoitus on julkaistu.
Ilmoituksessa on mainittava internet-osoite, jossa tarjouspyyntd ja muut hankinta-asiakirjat ovat
saatavilla sdhkoisessd muodossa. Tarjouspyynnon ja muiden hankinta-asiakirjojen saaminen ei
saa edellyttdd rekisterditymisti tai kirjautumista. Jos tarjouskilpailuun kutsutaan ilmoituksella
toimittajarekisteristd, hankinta-asiakirjat on asetettava saataville viimeistién, kun tarjouspyynto
tai neuvottelukutsu on ldhetetty.

133§
Siirtymdsddnnokset

Tamain lain 73 §:n 1 momentin mukaista rekisterditymisen ja kirjautumisen edellyttdmisti
kieltdvaa sadnnostd sovelletaan 1 pdivastd heindkuuta 2027.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Laki

Valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti
muutetaan Valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:n 1 momentin 8 ja 11 kohta sekd 2 b

sellaisena kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 8 ja 11 kohta laissa 591/2024 sekd 2 b § laeissa
1369/2019, 1076/2022 ja 591/2024, sekd

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1081/2014 ja 591/2024, uusi 11
kohta, jolloin nykyinen 11 kohta siirtyy 12 kohdaksi, seka lakiin uusi 2 e § seuraavasti:

28
Valtiokonttorin tehtdvanad on, jollei toimivallasta muualla toisin séddeta:



8) yllépitad julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 60
§:n ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 64 §mn sekid julkisista
puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain (1531/2011) 28 §:n mukaista sédhkoistd
jarjestelmaia ja siihen liittyvid palveluja seki toimia jérjestelmdd koskevana rekisterinpitéjana;

11) toimia hankintatietovarannon ylldpidosta vastaavana viranomaisena sekd
rekisterinpitéjana;

12) hoitaa muut kuin 1-11 kohdassa tarkoitetut virastolle laissa sdddetyt ja
valtiovarainministerion midrddmat viraston toimialaan kuuluvat tehtévét.

2b§

Valtiokonttorilla on oikeus kisitelld 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
taloustietovarantoon liittyvén tehtdvdn, 6 kohdassa tarkoitettujen valtionavustustoiminnan
tietovarannon ja siihen siséltyvien palvelujen ylldpitoa koskevien tehtévien, 8 kohdassa
tarkoitetun sdhkoiseen jirjestelmddn liittyvdn tehtdvdn ja 11 kohdassa tarkoitetun
hankintatietovarantoon liittyvdn tehtdvin toteuttamiseksi vélttdméttomid henkildtietoja ja
erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Valtioneuvoston kanslialla,
valtiovarainministeriolli, maa- ja metsitalousministeriolld, tyo- ja elinkeinoministeriolla,
sosiaali- ja terveysministeriolld ja ympéristoministeriolld on oikeus salassapitosddnndsten
estimittd saada  Valtiokonttorilta hoitamiinsa valtion velanhoito-, sijoitus- ja
rahoituspalveluihin seké valtion lainojen, takausten, takuiden ja korkotukien hallinnointiin ja
valvontaan liittyviin tehtéviin siséltyvét tiedot, jotka ovat vélttdméattomid kunkin ministerion
oman hallinnonalan tehtévien hoitamisen kannalta. Tdmén liséksi valtiovarainministeriolld on
valtion taloudellisen riskienhallinnallisen tilanteen selvittimiseksi ja riskien minimoimiseksi
oikeus salassapitosddnndsten estdméttd saada mainitut tiedot myds edelld mainittujen
ministerididen alaisen hallinnon vastuiden osalta. Valtiovarainministeriolld, sosiaali- ja
terveysministeriolld, tyo- ja elinkeinoministeriolld, Tilastokeskuksella, Opetushallituksella,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella sekd Suomen Kuntaliitto ry:lld on oikeus
salassapitosdénndsten estimdttd saada Valtiokonttorilta tehtiviensd toteuttamiseksi
valttimattomét kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietovarannon tiedot.
Valtiovarainministeriolld, sosiaali- ja terveysministeridlld, tyd- ja elinkeinoministeridlld,
Tilastokeskuksella, Kilpailu- ja kuluttajavirastolla, Oikeuskanslerin virastolla, Valtiontalouden
tarkastusvirastolla ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on oikeus salassapitosddnndsten
estimittd  saada  Valtiokonttorilta  tehtdviensd  toteuttamiseksi  valttdmattomat
hankintatietovarannon tiedot.

Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen sdilyttdmisen tarve on arvioitava viiden
vuoden vilein.

Valtiokonttorin on julkaistava muut kuin henkildtietoja sisdltdvdt kuntien ja
hyvinvointialueiden taloustietovarannon tiedot yleisessd tietoverkossa. Valtiokonttorin on
julkaistava valtionavustustoiminnan tietovarannon tietoja valtionavustustietojen julkaisemisen
ja kéyton palvelussa valtionavustuslain 32 d §:ssd sdéddetylli tavalla.

Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietovarannon sekd valtionavustustoiminnan
tietovarannon ja siithen siséltyvien palvelujen kaytosti ei peritd maksua.

Valtiokonttorin on julkaistava hankintatietovarannon ostolaskutietojen otsikko- ja
tilidintirivitiedot ja julkisista hankinnoista ilmoittamisen tiedot yleisessa tietoverkossa, siltd osin
kuin niitd ei ole merkitty salassa pidettdvéksi. Valtiokonttori voi harkinnanvaraisesti jattda
julkaisematta edelld tarkoitetun hankintatietovarantoon sisdltyvén yksittdisen tietosisdllon tai
tietoyhdistelmin, jota ei ole merkitty salassa pidettdviksi. Sen estdméttd, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetdéin, hankintatietovarannon
henkil6tiedoista saadaan julkaista hankinnoista julkaistujen ilmoitusten siséltdmét henkil6tiedot
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ja ostolaskutietoihin siséltyvit tiedot yksityiseni elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavan
nimestd ja y-tunnuksesta. HenkilGtietoja voi hakea hankintatietovarannon julkaistavista
tiedoista ainoastaan yksittiisind hakuina.

2e§

Edelld 2 §:n 1 momentin 11 kohdassa sdddetyn tehtdvin hoitamista varten Valtiokonttorilla
on salassapitosddnnosten ja muiden tietojen kdyttdd koskevien rajoitusten estdméttd oikeus
pyynnostd saada maksutta julkisia hankintoja koskevat tarjoustiedot hankintayksikolté ja sille
kilpailutusjirjestelméda toimittavalta taholta. Valtiokonttorin saamat julkisia hankintoja
koskevat tarjoustiedot ovat salassa pidettdvié.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .

Helsingissé x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 60
§:n 6 momentti, 69 §:n I momentti ja 104 §:n 1 momentti, sekd

lisdtddn 101 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 499/2021, uusi 4 momentti ja 174 §:44n,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 1250/2021, uusi 7 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

60 §

Hankintailmoitusten julkaiseminen

Muualla julkaistuissa ilmoituksissa ei saa
olla muita tietoja kuin internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi julkaistuissa
ilmoituksissa.

69 §

Tarjouspyynnon ja muiden hankinta-
asiakirjojen asettaminen ehdokkaiden ja
tarjoajien saataville

Hankintayksikon on asetettava
tarjouspyyntd, neuvottelukutsu ja niiden
liitteet sekd muut hankinta-asiakirjat
ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja kokonaan
kaikkien saataville sdhkdisessdé muodossa.
Hankinta-asiakirjat on asetettava saataville
siitd pdivastd, jona hankintailmoitus on
julkaistu.  Ilmoituksessa on mainittava
internet-osoite, jossa tarjouspyyntd ja muut

Ehdotus

60 §

Hankintailmoitusten julkaiseminen

Muualla julkaistuissa ilmoituksissa ei saa
olla muita tietoja kuin internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi julkaistuissa
ilmoituksissa, Jjoiden tulee sisaltada
hankintailmoitukset.fi-palvelussa mddritellyt

pakolliset tiedot. Valtiokonttori voi antaa
mddrdyksid hankintamenettelyssd
ilmoitettavista  tiedoista,  ilmoittamisessa
kéytettavistd vakiolomakkeista sekd

ilmoitusten sisdllostd ja julkaisemisesta.
69 §

Tarjouspyynnon ja muiden hankinta-
asiakirjojen asettaminen ehdokkaiden ja
tarjoajien saataville

Hankintayksikon on asetettava
tarjouspyyntd, neuvottelukutsu ja niiden
liitteet sekd muut hankinta-asiakirjat
ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja kokonaan
kaikkien saataville sdhkdisessdé muodossa.
Hankinta-asiakirjat on asetettava saataville
siitd pdivéstd, jona hankintailmoitus on
julkaistu.  Ilmoituksessa on mainittava
internet-osoite, jossa tarjouspyyntd ja muut
hankinta-asiakirjat ovat saatavilla sahkoisessa
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Voimassa oleva laki

hankinta-asiakirjat ovat saatavilla sdhkoisessa
muodossa.

101 §

Hankinnasta ilmoittaminen

104 §
Tarjouspyynté ja tarjous
Hankintayksikon on pyydettava

hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssi
toimittajia méiédrdaikaan mennessé esittimiin

tarjouksensa. Tarjouspyyntd on tehtivd
kirjallisesti ja laadittava siten, ettd sen
perusteella  voidaan antaa  keskendin

vertailukelpoisia tarjouksia.

Ehdotus

muodossa.  Tarjouspyynnon ja  muiden
hankinta-asiakivjojen  saaminen ei saa
edellyttdd rekisteroitymistd tai kirjautumista.

101 §

Hankinnasta ilmoittaminen

Muualla julkaistuissa ilmoituksissa ei saa
olla muita tietoja kuin internet-osoitteessa
www. hankintailmoitukset.fi Julkaistuissa
ilmoituksissa, Jjoiden tulee sisdltdd
hankintailmoitukset.fi-palvelussa mddritellyt

pakolliset tiedot. Valtiokonttori voi antaa
mddrdyksid hankintamenettelyssd
ilmoitettavista  tiedoista,  ilmoittamisessa

kdytettdavistd lomakkeista sekd ilmoitusten
sisdllostd ja julkaisemisesta.

104 §
Tarjouspyynté ja tarjous

Hankintayksikon on pyydettiva
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossi
toimittajia méédrdaikaan mennessd esittiméiin
tarjouksensa. Tarjouspyyntd on tehtidvd
kirjallisesti ja laadittava siten, ettd sen
perusteella  voidaan antaa  keskendédn
vertailukelpoisia tarjouksia. Jos
hankintamenettelyyn liittyvd tietojenvaihto
toteutetaan  sdhkéistd  muotoa  kéyttden,
hankintayksikon on asetettava tarjouspyynta,
neuvottelukutsu ja niiden liitteet sekd muut
hankinta-asiakivjat ilmaiseksi, rajoituksetta,
suoraan ja kokonaan kaikkien saataville
sdhkoisessd muodossa. Hankinta-asiakirjat
on asetettava saataville siitd pdivdstd, jona
hankintailmoitus on julkaistu. Ilmoituksessa

on mainittava internet-osoite, jossa
tarjouspyynto ja muut hankinta-asiakirjat
ovat saatavilla  sdhkoisessd  muodossa.
Tarjouspyynnén  ja  muiden  hankinta-

asiakirjojen saaminen ei saa edellyttdd
rekisterditymistd tai kirjautumista.



Voimassa oleva laki

174 §
Siirtymdsddnnokset

Ehdotus

174 §
Siirtymdsddnnékset

Tdmdn lain 69 §:n 1 momentin ja 104 §:n 1
momentin mukaista  rekisterditymisen ja
kirjautumisen edellyttamistd  kieltdvid

sddnndstd sovelletaan 1 pdivistd heindkuuta
2027.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista
ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kdyttoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 64 §:n 6 momentti ja 73 §:n

1 momentti, seka

lisdtddn 133 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

64§
Hankintailmoitusten julkaiseminen

Muualla julkaistuissa ilmoituksissa ei saa
olla muita tietoja kuin internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi julkaistuissa
ilmoituksissa.

Ehdotus

64 §

Hankintailmoitusten julkaiseminen

Muualla julkaistuissa ilmoituksissa ei saa
olla muita tietoja kuin internet-osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi julkaistuissa
ilmoituksissa,  joiden  tulee  sisdltdid
hankintailmoitukset.fi-palvelussa mddritellyt

pakolliset tiedot. Valtiokonttori voi antaa
madrayksid hankintamenettelyssa
ilmoitettavista  tiedoista, ilmoittamisessa
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Voimassa oleva laki

73§

Tarjouspyynnén ja muiden hankinta-
asiakirjojen asettaminen ehdokkaiden ja
tarjoajien saataville

Hankintayksikon on asetettava
tarjouspyyntd ja sen liitteet sekd muut
hankinta-asiakirjat ilmaiseksi, rajoituksetta,
suoraan ja kokonaan kaikkien saataville
sahkdisessd muodossa. Hankinta-asiakirjat on
asetettava saataville siitd péivéstd, jona
hankintailmoitus on julkaistu. Ilmoituksessa
on  mainittava  internet-osoite,  jossa
tarjouspyynto ja muut hankinta-asiakirjat ovat

Ehdotus

kiytettivistd vakiolomakkeista seké

ilmoitusten siséillostd ja julkaisemisesta.
73§

Tarjouspyynnén ja muiden hankinta-
asiakirjojen asettaminen ehdokkaiden ja
tarjoajien saataville

Hankintayksikon on asetettava
tarjouspyyntd ja sen liitteet sekd muut
hankinta-asiakirjat ilmaiseksi, rajoituksetta,
suoraan ja kokonaan kaikkien saataville
sdhkoisessd muodossa. Hankinta-asiakirjat on
asetettava saataville siitd péivéstd, jona
hankintailmoitus on julkaistu. Ilmoituksessa
on  mainittava  internet-osoite,  jossa
tarjouspyynto ja muut hankinta-asiakirjat ovat

saatavilla ~ sdhkOisessd muodossa. Jos saatavilla sdhkoisessd muodossa.
tarjouskilpailuun  kutsutaan ilmoituksella Tarjouspyynnén  ja  muiden  hankinta-
toimittajarekisteristd, hankinta-asiakirjat on asiakirjojen saaminen ei saa edellyttdid
asetettava  saataville viimeistddn, kun rekisterditymistd tai  kirjautumista. Jos
tarjouspyyntd  tai  neuvottelukutsu  on tarjouskilpailuun kutsutaan ilmoituksella
lahetetty. toimittajarekisteristd, hankinta-asiakirjat on
—————————————— asetettava  saataville  viimeistddn, kun
tarjouspyyntd  tai  neuvottelukutsu  on
lahetetty.
133 § 133§
Siirtymdsddnnokset Siirtymdsddnnokset
Tdmdn lain 73 §:n 1 momentin mukaista
rekisteroitymisen ja kirjautumisen
edellyttamistd kieltdvdd sddnnastd
sovelletaan 1 pdivdstd heindkuuta 2027.
Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
4.
Laki
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Valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaitdksen mukaisesti
muutetaan Valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:n 1 momentin 8 ja 11 kohta sekd 2 b

“sellaisena kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 8 ja 11 kohta laissa 591/2024 sekd 2 b § laeissa
1369/2019, 1076/2022 ja 591/2024, seka
lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1081/2014 ja 591/2024, uusi 11

kohta, jolloin nykyinen 11 kohta siirtyy 12 kohdaksi, seka lakiin uusi 2 e § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28
Valtiokonttorin ~ tehtdvdnd on, jollei
toimivallasta muualla toisin sdadeta:
8) yllapitda sdhkoistd
hankintailmoitusjarjestelmdd  ja sithen

liittyvid palveluja;

11) hoitaa muut kuin 1-10 kohdassa
tarkoitetut virastolle laissa sédddetyt ja
valtiovarainministerion méadrdaméit viraston
toimialaan kuuluvat tehtavit.

2b§
Valtiokonttorilla on oikeus kasitelld 2 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetun
taloustietovarantoon liittyvdn tehtdvan ja 6

kohdassa tarkoitettujen
valtionavustustoiminnan tietovarannon ja
sithen  sisdltyvien palvelujen ylldpitoa
koskevien tehtdvien toteuttamiseksi
valttaméttomid henkilotietoja ja erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.
Valtioneuvoston kanslialla,
valtiovarainministeriolla, maa- ja
metsdtalousministeriolla, tyo- ja

Ehdotus

28

Valtiokonttorin  tehtdvdnd  on,
toimivallasta muualla toisin sdddeta:

8) yllapitdd julkisista hankinnoista ja
kdyttéoikeussopimuksista  annetun  lain
(1397/2016) 60 §:n ja vesi- ja energiahuollon,
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
Vksikoiden hankinnoista ja
kéyttooikeussopimuksista  annetun  lain
(1398/2016) 64 §:n sekd julkisista puolustus-
ja turvallisuushankinnoista annetun lain
(1531/2011) 28 g§:n mukaista sdhkoistd
Jdrjestelmdd ja siihen liittyvid palveluja sekd

toimia Jdrjestelmdd koskevana
rekisterinpitdjind;
11) toimia hankintatietovarannon

ylldpidosta vastaavana viranomaisena sekd
rekisterinpitdjind

12) hoitaa muut kuin 1-11 kohdassa
tarkoitetut virastolle laissa sdddetyt ja
valtiovarainministerion mddrddmdt viraston
toimialaan kuuluvat tehtdvit.

2b§
Valtiokonttorilla on oikeus kasitelld 2 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetun
taloustietovarantoon liittyvén tehtdvin, 6

kohdassa tarkoitettujen
valtionavustustoiminnan tietovarannon ja
sithen  siséltyvien palvelujen ylldpitoa

koskevien tehtavien, 8 kohdassa tarkoitetun
sdhkoiseen jarjestelmdcdn liittyvin tehtdvdn ja
11 kohdassa tarkoitetun
hankintatietovarantoon  liittyvin  tehtdvin
toteuttamiseksi valttimattomid henkildtietoja
ja erityisiin henkil6tietoryhmiin  kuuluvia
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elinkeinoministeriolla, sosiaali- ja
terveysministeriolld ja ympéristoministeriolla
on oikeus salassapitosddnnosten estdmattd
saada Valtiokonttorilta hoitamiinsa valtion
velanhoito-, sijoitus- ja rahoituspalveluihin
sekd valtion lainojen, takausten, takuiden ja
korkotukien hallinnointiin ja valvontaan
liittyviin tehtdviin sisdltyvét tiedot, jotka ovat
valttimattomid kunkin ministerion oman
hallinnonalan tehtévien hoitamisen kannalta.
Tamian lisdksi valtiovarainministeriolld on
valtion taloudellisen riskienhallinnallisen
tilanteen selvittdmiseksi  ja riskien
minimoimiseksi oikeus salassapitoséddnnosten
estdmittd saada mainitut tiedot myos edelld
mainittujen ministerididen alaisen hallinnon
vastuiden osalta. Valtiovarainministeriolla,
sosiaali- ja terveysministeriolld, tyo- ja
elinkeinoministeriolld,  Tilastokeskuksella,

Opetushallituksella, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksella sekd Suomen
Kuntaliitto ry:11a on oikeus
salassapitosddnnosten estimatti saada

Valtiokonttorilta tehtdviensd toteuttamiseksi
valttimattomat kuntien ja hyvinvointialueiden
taloustietovarannon tiedot.

Erityisiin  henkil6tietoryhmiin  kuuluvien
tietojen sdilyttdmisen tarve on arvioitava
viiden vuoden vilein.

Valtiokonttorin on julkaistava muut kuin
henkildtietoja sisdltévét kuntien
taloustietovarannon tiedot yleisessd
tietoverkossa. Valtiokonttorin on julkaistava
valtionavustustoiminnan tietovarannon tietoja
valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton

Ehdotus

tietoja. Valtioneuvoston kanslialla,
valtiovarainministeriolla, maa- ja
metsdtalousministeriolla, tyo- ja
elinkeinoministeriolla, sosiaali- ja

terveysministeriolld ja ymparistoministeriolla
on oikeus salassapitosddnndsten estamatta
saada Valtiokonttorilta hoitamiinsa valtion
velanhoito-, sijoitus- ja rahoituspalveluihin
sekd valtion lainojen, takausten, takuiden ja
korkotukien hallinnointiin ja valvontaan
liittyviin tehtdviin sisdltyvét tiedot, jotka ovat
valttdmattomid kunkin ministerion oman
hallinnonalan tehtdvien hoitamisen kannalta.
Tamén lisdksi valtiovarainministeriolld on
valtion taloudellisen riskienhallinnallisen
tilanteen selvittdmiseksi ja riskien
minimoimiseksi oikeus salassapitosddnndsten
estdméttd saada mainitut tiedot myods edelléd
mainittujen ministerididen alaisen hallinnon
vastuiden osalta. Valtiovarainministeriolla,

sosiaali- ja terveysministeriolld, tyo- ja
elinkeinoministeriolld,  Tilastokeskuksella,
Opetushallituksella, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksella sekd  Suomen
Kuntaliitto ry:11a on oikeus
salassapitosdinndsten  estdmittd  saada

Valtiokonttorilta tehtdviensd toteuttamiseksi
vélttamattomat kuntien ja hyvinvointialueiden

taloustietovarannon tiedot.
Valtiovarainministeriolld, sosiaali- ja
terveysministeriolld, tyo- ja
elinkeinoministeriolld, Tilastokeskuksella,
Kilpailu- ja kuluttajavirastolla,
Oikeuskanslerin virastolla, Valtiontalouden
tarkastusvirastolla  ja  Terveyden  ja
hyvinvoinnin laitoksella on oikeus
salassapitosddnnosten  estamdttd  saada

Valtiokonttorilta tehtdviensd toteuttamiseksi
vdlttdmdttomdt hankintatietovarannon tiedot.

Erityisiin  henkil6tietoryhmiin ~ kuuluvien
tietojen sdilyttdmisen tarve on arvioitava
viiden vuoden vilein.

Valtiokonttorin on julkaistava muut kuin
henkil6tietoja  sisdltdvat  kuntien  ja
hyvinvointialueiden taloustietovarannon
tiedot yleisessé tietoverkossa. Valtiokonttorin
on julkaistava  valtionavustustoiminnan
tietovarannon tietoja valtionavustustietojen
julkaisemisen  ja  kiyton  palvelussa
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palvelussa valtionavustuslain 32 d §:ssd
sdddetylld tavalla.

Kuntien taloustietovarannon sekd
valtionavustustoiminnan tietovarannon ja
sithen siséltyvien palvelujen kéytosti ei peritd
maksua.

Ehdotus

valtionavustuslain 32 d §:ssd sdddetylld
tavalla.

Kuntien ja hyvinvointialueiden
taloustietovarannon sekd
valtionavustustoiminnan tietovarannon ja
siihen siséltyvien palvelujen kéytostd ei perité
maksua.

Valtiokonttorin Julkaistava
hankintatietovarannon ostolaskutietojen
otsikko- ja tiliointirivitiedot ja julkisista
hankinnoista ilmoittamisen tiedot yleisessd
tietoverkossa, siltd osin kuin niitd ei ole
merkitty salassa pidettiviksi. Valtiokonttori
voi harkinnanvaraisesti jdttdd julkaisematta
edelld  tarkoitetun hankintatietovarantoon
sisdltyvdan  yksittdisen  tietosisdllon  tai
tietoyhdistelmdn, jota ei ole merkitty salassa
pidettdviksi. Sen estamdttd, mitd
viranomaisten — toiminnan  julkisuudesta
annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetddn,
hankintatietovarannon henkilétiedoista
saadaan julkaista hankinnoista julkaistujen
ilmoitusten  sisdltdmdt  henkilotiedot  ja
ostolaskutietoihin sisdltyvit tiedot yksityisend

on

elinkeinonharjoittajana toimintaa
harjoittavan  nimestd ja  y-tunnuksesta.
Henlkilotietoja voi hakea

hankintatietovarannon julkaistavista tiedoista
ainoastaan yksittdisind hakuina.

2ey§
Edelld 2 §:n | momentin 11 kohdassa
sdddetyn  tehtdvin  hoitamista  varten

Valtiokonttorilla on salassapitosddnndsten ja
muiden tietojen kdyttod koskevien rajoitusten
estamdttd oikeus pyynnéstd saada maksutta
Jjulkisia hankintoja koskevat tarjoustiedot
hankintayksikoltd ja sille
kilpailutusjdrjestelmdd toimittavalta taholta.
Valtiokonttorin saamat julkisia hankintoja
koskevat tarjoustiedot ovat salassa pidettivid.

Tdmd laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .

120



KUNTA Erisivi mielipide 1(3)
LIITTTO 4.11.2025

Jylhg, Ylitalo

VN/2215/2025 Hankintatietovarannon lainsdadantdtydryhman mietintd

Kuntaliiton eriava mielipide: Luonnos hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi hankintatietovarannosta ja siihen liittyviksi
laeiksi

Hankintatietovarannon lainsdadant6a kasitelleen tydoryhman mietinndssa on
esitetty muun ohella, ettd kunnat ja muut maaritetyt hankintayksikot il-
moittaisivat jatkossa laajemmin hankintojen tuloksista seka toimittaisivat
hankintatietovarantoon hankintoja koskevat ostolaskunsa. Hankintatietova-
rannon perustamista koskeva kirjaus on esitetty paaministeri Orpon halli-
tusohjelmassa.

Kuntaliitto katsoo, ettd esitys perustaa kunnille uuden tehtdvan. Vaihtoeh-
toisesti kyseessi voi olla nykyisen taloustietoja koskevan toimittamisvelvol-
lisuuden merkittava laajennus. Uuden tehtdvan maaritys tai olemassa ole-
van tehtdvan merkittava laajennus eivat ilmene tyéryhman mietinndsta.

Kunnille esitetystd uudesta tehtdvasta aiheutuvat pysyvat ja kertaluonteiset
kulut tulee korvata kunnille. Aiheutuvien kustannusten maara tulee arvioida
oikeassa suhteessa kuntien lukumaaraan. Kuntaliiton arvion mukaan kerta-
luonteisten investointikustannusten arvo kirjanpidontietojen osalta olisi vas-
taavaa suuruusluokkaa kuin ns. taloustietolain kohdalla, eli noin 15 miljoo-
naa euroa.

Kuntien velvoitetta toimittaa toimintansa talousdataa laajennetaan hankin-
tatietovarantoon liittyvalla lainsdadannoélla merkittavasti. Kuntaliiton voi-
massa oleva suositus talousdatan avaamisesta perustuu taloustietojarjes-
telmissa oleviin tietoihin ja tilidinteihin, toisin kuin mietinndssa esitetty laaja
sisaltd. Kuntaliitto on yhdessa Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n kanssa to-
teuttanut kyselyn hankintatietovarannon muutosten aiheuttamista kustan-
nuksista. Kyselyn mukaan hyvinvointialueet ja kunnat ovat osassa toimenpi-
teitd arvioineet kustannukset merkittaviksi. Tyéryhman mietinndssa ei jos-
tain syysta viitata tdhan kyselyyn, vaan toiseen kyselyyn, jossa on kysytty
nykyisen jarjestelman avaamisen kustannuksista.
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Hankintatietovarannosta ei seuraa kunnille selkeitad suoria taloudellisia hy6-
tyja. Hyodyt kunnille ovat vilillisid ja perustuvat erilaisten tutkimusten ja
selvitysten kautta tehtyihin oletuksiin siitd, etta hankintatietovaranto ja li-
sddntynyt saatavilla oleva tieto alentaisi kuntien ulkoisten hankintojen hin-
taa. Tyéryhmamietinndn laskelmiin kunnille aiheutuvista hyddyista sisaltyy
merkittavaa epavarmuutta ja perusteettomia oletuksia.

Kilpailutustunnisteen lisadminen kynnysarvon ylittaviin hankintojen lasku-
tukseen on merkittava hallinnollinen tyd kunnille ja toimittajille, silla kilpai-
lutunniste tulisi jatkossa lisdtd noin kahdelle miljoonalle kuntien laskuille
vuositasolla. Lisdksi osalle ndista laskuista tulee lisdta myos salausmer-
kintd. Kilpailutus- ja salaustunnisteen lisddmisen takia manuaalisen kasitte-
lyn maara kuntien laskutuksessa tulee lisddntymaan ja mahdollisesti vahen-
tadmaéan laskujen kasittelyssa nykyisellaan varsin laajaa automaatiota.

Hallituksen esityksen luonnoksessa on arvioitu, ettd tietovarannolla on epi-
suoria hydtyja kuntien toimintaan laskutustiedon lisdantymisen vuoksi. Esi-
tyksen perusteella hankintayksikdille luovutetaan kuitenkin vain niiden omat
laskutukseen liittyvat yksityiskohtaiset tiedot, jotka niilla jo on hallussaan.
Hankintayksikdéiden hankintojen tiedolla johtamisen tehostuminen hankinta-
tietovarannon tietopohjan kautta on siten epavarmaa. Hankintatietovaran-
non koko tietopohjaa pystyvat kdytdnnodssa hyédyntamaan kokonaisuudes-
saan vain tutkimusluvan saaneet tieteellistd tutkimusta tekevit toimijat ja
lakiluonnoksessa maaritellyt viranomaiset. Tama vahentdd huomattavasti
hyotya hankintayksikdiden hankintojen johtamiselle.

Mietinndn mukaan epasuoria hyotyja arvioidaan lisdksi koituvan lisddntyvan
kilpailun ja suorahankintojen maaran vihenemisen kautta. Kuntaliiton arvion
mukaan hyddyt on laskettu turhan optimistisesti. Esimerkiksi kilpailutuksen
jalkeen julkaistavan jalki-ilmoituksen tietokenttien lisddmiselld on arvioitu
olevan 2,64 miljoonan euron positiivinen vaikutus kuntien toimintaan. Kun-
taliitto ei myoskaan pida uskottavina mietinndn arvioita hankintojen euro-
madrista, joita esityksen pohjalaskelmissa kdytetddn arvioitaessa saavutet-
tujen hyodtyjen maaraa kunnille.

Tyéryhmamietinndn mukaan uudistuksesta aiheutuvien jatkuvien kulujen
maara puolittuu viidessd vuodessa. Kuntaliitto ei pida arviota realistisena.
Mietinndn mukaan esimerkiksi Valtiokonttorille seuraa muutoksesta pysyvia
kuluja miljoona euroa vuodessa. On epdselvadd, miksi kunnille asetetun uu-
den tehtdvan kustannukset eivat olisi luonteeltaan pysyvéisluonteisia. Jat-
kuvien kustannusten osalta Kuntaliitto arvioi, ettd viiden vuoden sijaan kah-
deksan vuotta on realistinen aikataulu muutoksen aiheuttamien jatkuvien
kulujen vihentymiseen sen my6ta, kuin automatisaatio lisdantyy. Kuntaliiton
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arvion mukaan hankkeesta aiheutuu kunnille pysyvia jatkuvaluonteisia kus-
tannuksia.

Tydéryhmamietinndssa on kulujen korvaamisesta kunnille vain yksiléimatto-
mia kirjauksia. Mietinnéssa on myds viittaus vuoden 2026 lisdtalousarvioon.
Kunnat joutuvat aloittamaan tietojarjestelmamuutosten tekemisen heti lain-
sdadanndn hyviksymisen jalkeen. Kuntaliitto katsoo, etta talldin tulee olla
selvilla korvausten taso ja aikataulu sekd kertaluontoisten ettd pysyvien
kustannusten osalta. Arvio kustannustasosta tulee ilmetd suoraan hallituk-
sen esityksesta. Kuntaliiton on tydoryhméatydskentelyn perusteella vaikea ar-
vioida hallituksen esityksen taloudellisia vaikutuksia kuntiin tilanteessa,
jossa tietovarannon kustannuksista ja korvauksista ei ole esitystd. Kuntalii-
ton arvio muutoksesta johtuvista kaikista hankkeesta aiheutuvista kustan-
nuksista seuraavan viiden ajalta on noin 40-60 miljoonaa euroa ja pelkas-
tdan kuntien osalta yli kymmenen miljoonaa euroa.

Lisdksi Kuntaliitto toteaa, ettd tydryhmamietinndn perusteella on tulkitta-
vissa, etta laskujen rivitiedot tulisi jatkossa toimittaa tietovarantoon useim-
pien laskutustapahtumien osalta. Kyseessd on Kuntaliiton arvion mukaan
varsin raskas toimenpide. Kuntaliitto on esittéanyt, ettad laskujen rivitiedot
tulisi toimittaa vain, jos kunnan saamalla laskulla ylipadnsa on rivitiedot.
Tama mahdollistaisi yleisesti kdytossa olevien koontilaskujen kaytdn myds
tulevaisuudessa. Hankintatietovarannossa olisi Kuntaliiton ehdottamassa
mallissa sama rivitietodata laskuista kuin hankintayksikélla itselladn on. Ri-
vitietojen vaatiminen jokaisella kynnysarvot ylittdvan hankinnan laskulla tar-
koittaa merkittavia muutoksia nykyisiin hankintayksikdiden laskutuskaytan-
téihin. Tyéryhmamietinndn mukaan rivitietojen data on kategorisesti kat-
sottu olevan ei-julkista tietoa. Tiedon tuottaminen kuntien nykyisista lasku-
tuskaytannodista poikkeavasti hankintatietovarantoa varten on tydmaaraltaan
suhteeton sen mahdolliseen tulevaan kayttajakuntaan ja hyétyyn nahden.

Tydryhma on saanut kasilld olevan tydéryhmamietinnén lopullisessa muodos-
saan vain paivan ennen kuin se on lihetetty eteenpiin. Kuntaliitto pitda
kohtuuttomana kommentointiaikaa, joka tyéryhman jasenille annettiin lo-
pullisen esityksen kasittelyyn.

SUOMEN KUNTALITTO

Marja-Liisa Ylitalo Olli Jylha
Kehittamispaallikko Erityisasiantuntija
Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi
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Hankintatietovarantotyryhma

Valtiovarainministerio
Eridva mielipide

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki hankintatietovarannosta sekd muutettavaksi Val-
tiokonttorista annettua lakia, julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettua lakia
(hankintalaki) ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annettua lakia (erityisalojen hankintalaki). Han-
kintatietovarantolain ja Valtiokonttorista annettuun lakiin ehdotettavien muutosten tavoitteena
on toteuttaa valtakunnallinen julkisten hankintojen tietovaranto. Valtiokonttorin yllapitdamaan
hankintatietovarantoon koottaisiin laajasti julkisen sektorin tietoja julkisista hankinnoista ja
ostoista koko hankinnan elinkaaren ajalta yhdisteltavassa ja vertailtavassa muodossa.

Hankkeen tavoitteet ovat yhteiskunnan tasolla kannatettavia.

Kyseessd on uusi tai laajeneva tehtava hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhty-
mille, ei teknista yhtendistamista

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd “esityksessa ei ehdoteta valtion virastoille, laitoksille, ra-
hastoille, kunnille, kuntayhtymille, hyvinvointialueille, hyvinvointiyhtymille, Kelalle ja Senaatti-
konsernin liikelaitokselle uusia tehtévia, vaan tarkoituksena on koota nykyisia taloustilastotiedon-
keruun raportointivelvoitteita teknisesti yhtendiseen muotoon. Esityksestd aiheutuu ko. orga-
nisaatioille lyhyella aikavélilld kertaluontoisia kustannuksia, mutta se mahdollistaa myds
kustannussdastot pitemmalla aikavalilla. Taysimdaraisten hyétyjen saavuttaminen edellyttaa
toimintatapojen ja -prosessien muuttamista organisaatioissa.”

Hallituksen esityksessa todetaan tehtavan olevan osa hyvinvointialuelain 120§ mukaista velvoi-
tetta toimittaa taloustietoja keskitetysti ja yhteentoimivasti valtiokonttorille. Kaytannossa ky-
seessa on olennaisen suuri muutos tiedontoimitusvelvoitteisiin, joten katsomme sen olevan uusi
tehtava tai vahintdankin merkittéava tehtavan laajennus. Ostolaskujen tuottamisesta ja keskite-
tysta toimittamisesta ei ole olemassa aiempaa saatelya ja kyseiset tiedot eivat ole osa nykyista
taloustiedon raportointia. Kyseisten tietojen kokoamiseksi perustetaan uusi hankintatietovaranto
ja annetaan uusi tehtava Valtiokonttorille.
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Hankintatietovarantoon tullaan kerddmaéan ostolaskudataa nykyisia vapaaehtoisesti tehtyja osto-
laskudatan avauksia huomattavasti laajemmin ja suunniteltu frekvenssi on huomattavasti ti-
hedmpi kuin talla hetkella tai esimerkiksi talousraportoinnin osalta.

Kustannusten korvaaminen hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymille

Tyoryhmassa on useaan kertaan kasitelty asiaa siten, etta kustannukset korvataan hankintayksi-
koille. Kasilla oleva hallituksen esitys ei kirjauksineen vastaa tata ymmarrystamme. Hyvil huo-
mauttaa, etta hallitusohjelman sivulla 46 on kirjaus, jonka mukaan “Hallitus sitoutuu rahoittamaan
taysimdaréisesti hyvinvointialueille asetettavat mahdolliset uudet tehtévét tai niiden laajennukset
tai keventamdan tehtavia vastaavasti. Kaikista tehtdvamuutoksista tehddén huolelliset vaikutusar-
vioinnit ennen paéatéksentekoa.”

Esityksessa todetaan, etta “tietojen hankintatietovarantoon toimittavien omista toimintamenoista
tulisi vastattavaksi tiedon toimittajan omiin tietojarjestelmiin tehtdvien mahdollisten sovel-
lusmuutosten suunnittelu, méaarittely, toteutus ja testaus, tietojen toimittamiseen liittyvét suorat ja
vélilliset henkiltySkustannukset sekd esimerkiksi tiedon toimittajan omia tarpeita varten tietova-
rantoon liittyviin palveluihin kehitettdvat ominaisuudet tai toiminnallisuudet.”

Kustannusta perustellaan laajalla sddstopotentiaalilla. Hankintatietovaranto ei tuota suoria
taloudellisia hyotyja hankintayksikdille. Hyodyt ovat valillisia ja perustuvat erilaisten tutkimusten
ja selvitysten kautta tehtyihin oletuksiin hankintatietovarannon vaikutuksista kilpailutuksiin ja
julkisten hankintojen kehittdmiseen. Naiden toteutuminen on epavarmaa ja riippuu lahes ko-
konaan hankintayksikoiden ja yritysten kyvystd hyddyntaa tietoa. Hallituksen esityksessé tuodaan
esiin sdastopotentiaaleja, jotka eivat suoraan liity kasilla oleviin lainsdadantdomuutoksiin.

Hallituksen esityksen luonnoksessa on avattu epasuoria hyotyja. Naiden toteutuminen ei ole
kiinni hankintatietovarannon perustamisesta, vaan hyddyt saadaan vain hankintayksikoiden toi-
minnan muutoksilla, joita voidaan hankintatietovarannon tietopohjalla tukea. Hankintatietova-
rannon koko tietopohjaa pystyvat kdytanndssa hydodyntdamaan kokonaisuudessaan vain tieteel-
lista tutkimusta tekevat toimijat ja lakiluonnoksessa maaritellyt viranomaiset. Tama vahentaa
huomattavasti hyotya hankintayksikdiden hankintojen johtamiselle.

Hankintatietovarannon perustamisesta ja tietojen toimittamisesta syntyy sen sijaan hyvin var-
masti kustannuksia niin tietojarjestelmamuutosten etta hallinnollisten téiden lisddntymisena.
Koko tietovarannon perustaminen ja yllapito seka tiedon toimitus tulevat maksamaan huomatta-
vasti ja katsomme, ettd valtion tulee korvata kustannukset taysimaaraisina hyvinvointialueille ja
hyvinvointiyhtymille. Hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymat joutuvat aloittamaan tietojarjestel-
mamuutosten tekemisen heti lainsdddannon hyvaksymisen jalkeen, jolloin pitaisi olla selvaa
my&s korvausten taso ja aikataulu seka kertaluontoisten, etté pysyvien kustannusten osalta.

Esityksessa ei ole tdydennetty kohtaa 11.2 suhde talousarvioesitykseen riittavalla tavalla. Esityk-
sesta ei selvia, miten hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien kertaluontoiset ja jatkuvat kulut
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korvataan. Hankintatietovarantohankkeen perustamisen kautta julkisen hallinnon toimijoille paa-
osin tiedon toimittamiseen liittyvat ja tietovarannon yllapidon kustannukset ovat yhteensa v.
2026-2033 valilla yli 50 miljoonaa euroa. Tama luku ei sisalla Valtiokonttorin tietovarannon pe-
rustamiseen kohdistuvia kehittamiskustannuksia.

Lakiluonnoksen kustannuslaskennasta ei selvia, milla organisaatiomaaralla kustannukset on las-
kettu. Nakemyksemme mukaan hallituksen esitykseen lasketut kokonaissummat ovat liilan mata-
lia. Hyvilin mielesta laskennallisesti tulisi huomioida seka 21 hyvinvointialuetta, HUS-yhtyma ja
Helsingin kaupunki sotepe-toimijana sekd muut hyvinvointiyhtymat, jolloin |dhtékohtaisesti kus-
tannuksia on laskettu alakanttiin tai pienemmalla organisaatiomaaralla. Kustannuksia nostavasti
vaikuttavat seka laskujen kasittelyjarjestelmiin tietosisallon vuoksi tehtévat muutokset, suuret ka-
sittelymaarat etta erityisesti salassapidettavien tietojen merkitsemiseen tarvittavat toiminnalliset
ja jarjestelmiin liittyvat muutokset. Jatkuvien kustannusten taso hyvinvointialueiden osalta vaikut-
taa samoin varsin matalalta, koska luku perustuu kehittémiskustannuksiin ja laskun kasittelyyn
liittyviin kustannuksiin perustuen ilmeisesti verkkolaskujen maaraan. Hankintatunnisteen lisaami-
sen kustannuksia meneillaén olevien sopimusten laskuille ei ole huomioitu.

Hankintatietovarantohankkeen tietojen toimittamisen kustannuksia on erittain haastavaa arvioida
hallituksen esityksen perusteella, silld tietosisallon laajuus ja toimitusten tiheys vaikuttavat suo-
raan kustannuksiin. Esimerkiksi tuoterivitietojen toimittaminen on osin mahdotonta nykyisilla jar-
jestelmilld ja nostaa kustannuksia verrattuna otsikko- ja tilidintiriveihin verrattuna. Mikali kustan-
nuksia ei korvata hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymille realistisella tasolla tulee tarkastella
uudestaan hallituksen esityksen soveltamisalaa, tietosisaltdja, toimitusaikataulua sekéd voimaan-
tuloa. Hallitusohjelmakirjaukset (hankintatietovarannon perustaminen ja ostolaskudatan avaami-
nen) on toteutettavissa huomattavasti hallituksen esitystd suppeammilla ja edullisemmilla toi-
menpiteilla.

Hankintatietovarantoon liittyvien luovutettavien tietojen maarittely ja toi-
mittaminen

Hallituksen esityksen luonnoksessa hankintatietovarantolakiin 2§ on jo maaritelty pitkalti osto-
laskua ja sen sisaltoa (nyt tasolla otsikko-, tilidinti- ja tuoterivitiedot). Mielestamme tdman
sisaltomaarittelyn tulisi pysya lainsaddanndssa tasolla “ostolasku ja hankintaan liittyva vuokra- tai
leasinglasku” ja maarittely toimitettavasta tietosisallosta tulisi tehda hyvinvointialuelain 1208
mukaisesti, osana siina olevia yhteistydmenettelyja.

Uusi tehtava tai tehtavan laajennus on hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymille annettu kyseisen
lain pykalan mukaisena ja olisikin loogista, etta samalla myds noudatettaisiin mallia, jossa
yhteistyoryhma ja viimekadessa valtioneuvoston asetus ovat ne menettelyt, joissa ostolaskua tai
vuokra- ja leasinglaskua tarkempi maarittely, toimittamisen tapa ja tiedon toimituksen frekvenssit
tuotettaisiin. Lain tasolla tulisi pitaytya hyvin ylatasoisessa maarittelyssa.
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Lainsaadantoa alemman tasoinen saately

Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin sdaddetaan asetuksenantovaltuus Valtiokonttorille.

Valtiokonttorin maarayksenantovaltuudesta tulisi poistaa kohta "mahdollisuus antaa maarayksia
myds hankintamenettelyssa ilmoitettavista tiedoista, mikd mahdollistaisi hankinnoista ilmoittami-
seen liittyviin tunnistettaviin tietotarpeisiin reagoimisen”. Kyseinen maarayksenantovaltuus ei ole
tarkkarajainen, vaan antaa laajan oikeuden antaa maarayksia maarittelemattomalla tavalla tun-
nistettavien tietotarpeiden osalta hankintamenettelyissa ilmoitettaviin tietoihin. Muutokset hank-
intoihin liittyvissa ilmoitusmenettelyissa lisdavat hankintayksikdn taakkaa. Muu osa Valtiokontto-
rin maarayksenantovaltuudesta on mielestamme tarkkarajaista.

Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy

Hanna Menna Annika Korpela
Erityisasiantuntija Juristi
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